CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La Contraloria General de la Republica es un 6rgano de control del Estado, de naturaleza técnica y
con autonomia administrativa y presupuestal, en los términos definidos en el articulo 267 de la
Constitucién Politica. La Entidad ejerce el control fiscal sobre la gestion de los recursos publicos por
parte de entidades estatales y particulares que administran fondos de la Nacién. Asi mismo, con base
en el Acto Legislativo 04 de 2019 y los Decretos 405 y 406 de 2020, se adelantaron reformas al
sistema de control fiscal, incluyendo el fortalecimiento de la planta de personal para mejorar el
cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Por su parte, la Gerencia Administrativa y Financiera, a través de la Direccion de Infraestructura,
Bienes y Servicios, tiene la responsabilidad de coordinar y garantizar el suministro eficiente de
servicios generales y recursos fisicos para el funcionamiento de la Entidad, asi como administrar
adecuadamente los bienes a su cargo, conforme a lo dispuesto en el Decreto 2037 de 2019, articulos
65 y 66A. Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del capitulo Il de la
Resolucion 060 de 2008, corresponde a la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios!, recibir y
tramitar las necesidades para el normal funcionamiento del parque automotor de la Contraloria
General de la Republica en Bogota D.C.

En este sentido, el parque automotor de propiedad y al servicio de la CGR, esta conformado
actualmente por sesenta y cuatro (64) vehiculos los cuales se relacionan a continuacion:

ITEM MARCA CLASE LINEA MODELO | CILINDRAJE | BLINDADO
1 CHEVROLET | AUTOMOVIL SAIL MT LTZ FULL 2014 1399
2 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
3 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
4 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
5 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
6 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
7 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
8 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
9 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
10 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
1" FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
12 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
13 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999

! De conformidad con el articulo 1 del Decreto 2037 de 2019.
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ITEM MARCA CLASE LINEA MODELO | CILINDRAJE | BLINDADO
14 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
15 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
16 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
17 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
18 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
19 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
20 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
21 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
22 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
23 FORD CAMIONETA | ECOSPORT TITANIUM 4X2 | 2015 1999
24 FORD CAMIONETA | ECOSPORT SE 4X2 MT 2016 1999
25 FORD CAMIONETA | ECOSPORT SE 4X2 MT 2016 1999
26 FORD CAMIONETA | ECOSPORT SE 4X2 MT 2016 1999
27 FORD CAMIONETA ECOSPORT 2016 1999
28 FORD CAMIONETA ECOSPORT 2016 1999
29 TOYOTA CAMPERO PRADO 2017 3956 Il
30 VOLKSWAGEN | AUTOMOVIL VOYAGE 2019 1598
31 TOYOTA CAMIONETA HILUX 2.014 2.982
32 KIA CAMIONETA NEW SPORTAGE LX 2.015 1.999
33 TOYOTA CAMPERO 4RUNNER SR5 2.017 3.956
34 | MERCEDES BENZ | AUTOMOVIL CLA180 2.016 1.595
35 CHEVROLET | CAMIONETA TRACKER 2.018 1.795
36 KIA CAMIONETA NEW SPORTAGE LX 2.016 1.999
37 TOYOTA CAMPERO FORTUNER 2.017 2.755
38 KIA CAMPERO NEW SPORTAGE LX 2.015 2.359
39 | MERCEDES BENZ | AUTOMOVIL CLA200 2.014 1.595
40 TOYOTA CAMPERO RAV4 2.015 2494
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ITEM MARCA CLASE LINEA MODELO | CILINDRAJE | BLINDADO
41 LAND ROVER CAMPERO | RANGE ROVEREVOQUE | 2.013 1.999
42 TOYOTA CAMPERO FORTUNER 2.014 2.982
43 | MERCEDES BENZ | CAMIONETA GLA200 2.017 1.595
44 AUDI CAMPERO Q5 2.013 1.984
45 LAND ROVER CAMPERO | RANGE ROVEREVOQUE | 2.015 1.999
46 BMW CAMPERO X6 xDRIVESQi 2.012 3.500
47 CHEVROLET | CAMIONETA D-MAX 2.010 2.999
48 TOYOTA CAMPERO PRADO 2.015 2.982 Il
49 TOYOTA CAMPERO PRADO 2.015 2.982 Il
50 TOYOTA CAMIONETA FORTUNER 2.018 2.694
51 TOYOTA CAMPERO PRADO 2.012 2.982
52 TOYOTA CAMIONETA HILUX 2.009 3.000
53 AUDI CAMPERO Q5 2.015 1.968
54 | MERCEDES BENZ | CAMIONETA GLA 200 2.015 1.595
55 TOYOTA CAMPERO PRADO 2.018 2.982
56 MAZDA AUTOMOVIL 2 2017 1.496
57 NISSAN CAMIONETA KICKS 2022 1598
58 TOYOTA CAMPERO RAV4 2018 2494
59 RENAULT AUTOMOVIL STEPWAY INTENS 2018 1599
60 RENAULT AUTOMOVIL SANDERO 2022 1598
61 KIA CAMIONETA SPORTAGE 2024 1999
62 RENAULT CAMPERO DUSTER 2023 1333
63 CHEVROLET | CAMIONETA TRACKER 2015 1796
64 VOLKSWAGEN | AUTOMOVIL VOYAGE 2022 1598

Con base en las funciones a cargo de la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios se hace
indispensable mantener garantizado de manera oportuna el mantenimiento preventivo y correctivo del
parque automotor de propiedad y/o al servicio de la Contraloria General de la Republica en el Nivel
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Central; con el fin de atender los diferentes desplazamientos del personal en desarrollo de las
actividades a cargo de la Entidad y en cumplimiento de la misién institucional.

Por ello el mantenimiento preventivo y correctivo adecuado de los vehiculos asignados a todas las
dependencias del Nivel Central en la ciudad de Bogota, D.C., es vital para brindar herramientas fisicas
adecuadas a los funcionarios que a diario ejercen la funcién fiscal que despliega la Contraloria
General de la Republica.

Adicional a ello, existe la imperiosa necesidad de conservar, cuidar y mantener los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la Contraloria General de la Republica, con el fin de que eventualmente
no se genere un menoscabo en el patrimonio de la Entidad y/o se declare por esta razén algun tipo
de responsabilidad fiscal por su deterioro prematuro por falta del diligente y necesario cuidado, que
se realiza mediante el mantenimiento preventivo y/o correctivo sobre los bienes de la Entidad.

El mantenimiento preventivo consiste en la revision y/o intervencién regular y de rutina de los
vehiculos, para mantener su funcionamiento, controlar su desempefio y detectar a tiempo posibles
fallas que puedan ocasionar gastos adicionales (en caso de no hallarse a tiempo). Por su parte, el
mantenimiento correctivo se requiere para encontrar y reparar los defectos que estan afectando el
funcionamiento y la seguridad del vehiculo.

Frente al particular, vale sefialar que la CGR no cuenta con infraestructura propia o con talleres
automotrices o instalaciones que permitan realizar de manera directa las actividades necesarias para
mantener las condiciones dptimas del parque automotor, asi mismo, tampoco cuenta con personal
técnico capacitado y calificado que cuente con la experiencia y conocimiento para ejecutar las labores
de mantenimiento preventivo y/o correctivo de manera idénea y conforme a la normatividad vigente.

Por lo anterior, el mantenimiento de vehiculos tanto preventivo como correctivo necesita contar con
establecimientos especializados con areas fisicas adecuadas, herramientas especificas, equipos
tecnolégicos y condiciones técnicas y legales que garanticen la calidad y seguridad del servicio.
Dichos establecimientos deben cumplir con las normas aplicables en materia de seguridad industrial,
proteccién ambiental y manejo técnico de residuos, asi como con protocolos exigidos por los
fabricantes de vehiculos.

Por otro lado, en lo que respecta al suministro de repuestos y componentes, resulta necesario que
estos sean nuevos y originales, ajustados a las especificaciones de cada marca y modelo, con el fin
de preservar la integridad mecénica del vehiculo y prolongar su vida util.

La Entidad no aceptara repuestos y componentes remanufacturados.

Por lo expuesto, la exigencia de contar con los servicios especializados para el mantenimiento
preventivo y correctivo del parque automotor de la CGR no solo es necesaria, sino obligatoria, en
atencién a los principios de eficiencia, responsabilidad, economia y calidad que rigen la contratacién
estatal. La falta de mantenimiento adecuado puede comprometer el cumplimiento misional de la
Entidad, generar riesgos de seguridad y acarrear mayores costos por dafios acumulativos o fallas
criticas.

Actualmente, el servicio de mantenimiento (preventivo y correctivo) esta siendo prestado por la UT
TECJAKO con ocasién del contrato 290 de 2025 por valor de QUINIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($573.753.885) el cual esta proximo a finalizar.

En este sentido, y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de mantenimiento
4
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preventivo y correctivo para el parque automotor de propiedad de la CGR, incluyendo el suministro
de repuestos y la mano de obra necesaria por lo que resta de la vigencia 2026 se requiere adelantar
un nuevo proceso de seleccion en las condiciones requeridas por la CGR plasmadas en el Anexo
No.1 de Especificaciones Técnicas Minimas.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

2.1. Objeto a contratar

Mantenimiento preventivo y correctivo con el suministro de repuestos para los diferentes vehiculos de
propiedad de la Contraloria General de la Republica y para aquellos de los que llegare a ser
legalmente responsable destinados al servicio de la entidad en el Nivel Central.

2.2. Plan Anual de Adquisiciones

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad
para la vigencia 2026, de la siguiente manera

Fecha estimada Focha extinad Py Estado de
[ deikode  CUEIRS Duacindel  Modadadde  Fueme dos Voor ot V10" SHMado € igenc uful';‘lf.. solielud de
UNgpsc P pocssce P canao weeeidn  recurss sl B viganig
seleccion Tuturas
# 78181500 Mentenimiento preventvo y comectivo con el suministro de Enero Marzo 0 Mes 5) Seleccidn Presupuesto 700.000.000 COP 700.000.000 COP Mo NA
epuestos para los diferentas vehiculos de propledad de 18 abreviada menor e enfidad
Contraloria General de 8 Repanlca y para aquelos de los cuantia Raclonal
(ue: ligare a ser legaimente responsabie destinados al
bonicio do 12 entidad an of Nivel Cenlral. 8111404
2.3 Clasificacion UNSPSC

El presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC como se indica
en la siguiente Tabla.

Clasificacion Segmento Familia Clase
78181500 Servicio de transporte, Servicios de mantenimiento o Servicios de Mantenimiento o
almacenaje y correo reparaciones de transportes reparaciones de vehiculos

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.4.1. OBLIGACIONES GENERALES

1. Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el valor
del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, reponer las
garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por razon de siniestros. De lo anterior
el contratista debe comunicar a la compafiia de seguros.

2. Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus
actividades, salvo requerimiento expreso de la autoridad competente.

3. Atender los requerimientos que efectle la Entidad relacionados contractualmente.



10.

1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que le sean imputables, con ocasion
del contrato.

Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales de
acuerdo con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 del 2007, respecto
de cada persona que va a prestar el servicio en la entidad. Para los efectos, debera presentar
mensualmente la certificacion del pago respectivo, firmada por Representante Legal o el Revisor
Fiscal, cuando esté legalmente obligado a ello.

Mantener durante la vigencia del contrato y sus adiciones, los precios ofertados, los cuales no
estaran sujetos a reajuste.

Atender de forma oportuna todas las consultas e inquietudes que sean requeridas por el
supervisor del contrato, a través de diferentes medios de comunicacion.

Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas; ahora
bien, en caso de cambio del domicilio por un evento de fuerza mayor o caso fortuito, el Contratista
debera garantizar que el nuevo taller cuente las mismas condiciones y caracteristicas, por las
cuales le fue adjudicado el contrato.

Guardar absoluta reserva sobre toda la informacién que le sea suministrada o conocida con
ocasion de la ejecucién del contrato.

Informar de manera inmediata cualquier hecho o circunstancia que pueda indicar en la no
oportuna o debida ejecucion del contrato o que pueda poner el peligro los legitimos intereses de
la Contraloria, y proponer alternativas de solucion a la misma.

Presentar la facturacién en debida forma de cara a las normas aplicables y con los soportes
establecidos en el contrato mediante comunicacion escrita debidamente radicada a la Direccion
de Gestion Documental de la Entidad, en la que se detalle el mes de facturacion de acuerdo con
las fechas de corte sefialadas en el contrato; adicionalmente debera cargar el informe mensual
de facturacioén en la plataforma del SECOP |I.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que
puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo establecido en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Suscribir el Acta de Inicio como requisito de ejecucién del contrato.

Informar al Supervisor cualquier cambio en la Direccion Electrénica reportada en la propuesta
para efectos de notificacién electronica, de conformidad con el articulo 56 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cumplir con las responsabilidades de seguridad y salud en el trabajo descritas en el Decreto
1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.10, y en los lineamientos de seguridad y salud en el trabajo para
contratistas dispuestos por LA CONTRALORIA, en lo que aplique.

Cumplir con los principios, normatividad y cédigo de ética, emitidos por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), incluye de igual forma el deber
de dar aplicacién a los principios éticos contenidos en el Codigo de Integridad y Cartilla de
Conflicto de Intereses de la Contraloria General de la Republica (CGR), para lo cual debe
consultar el siguiente enlace https://www.contraloria.gov.co/en/la-entidad/codigo-de-integridad-
car

Cumplir las politicas de seguridad institucionales de LA CONTRALORIA que le apliquen, segtn
la naturaleza del contrato, publicadas en el Sistema de Gestion y Control Interno — SIGECI - de
LA CONTRALORIA (o el que haga sus veces), y participar en las diversas capacitaciones y/o
sensibilizaciones programadas por LA CONTRALORIA relacionadas con las politicas de
seguridad institucionales de LA CONTRALORIA.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, las previstas en la propuesta,
asi como las sefaladas en la ley para el tipo de contrato a celebrar.

2.4.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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Prestar el mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de propiedad de la
Contraloria General de la Republica del nivel central, ademés de los vehiculos de los que llegare
a ser responsable, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la
Contraloria y en cumplimiento de las normas propias de la actividad contratada, con calidad,
oportunidad, seriedad y eficiencia.

Contar con un software para el registro de los servicios prestados a cada uno de los vehiculos y
los repuestos suministrados a los mismos; identificando claramente el vehiculo y el kilometraje
del mismo.

Atender las recomendaciones del Supervisor y /o apoyo a la supervision, relacionadas con el
objeto contractual.

Mantener en perfecto funcionamiento sus equipos y elementos necesarios para la prestacién del
servicio.

Cumplir con los ofrecimientos efectuados para los factores ponderables del proceso de seleccion
(si aplica).

Presentar junto con la factura dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a la
prestacion de los servicios el informe de las reparaciones realizadas, repuestos suministrados y
mano de obra ejecutada para la prestacion del servicio; dicho informe puede ser parametrizado
en el software que utilice el contratista.

Abstenerse de prestar el servicio o suministro de repuestos a vehiculos de propiedad y/o al
servicio de la CGR que no haya sido autorizado por la Entidad.

Rehacer a su costo, los servicios adicionales o de valor agregado mal ejecutados, con insumos
incorrectos o con especificaciones inferiores o diferentes a las requeridas o autorizadas por la
CGR, asumiendo los traumatismos que estos retrasos puedan causarle a la Entidad.

Garantizar la calidad de los servicios y los repuestos suministrados.

Contar siempre con los repuestos y la mano de obra requeridos para la ejecucion del contrato.
Atender con calidad todos los vehiculos que conforman el parque automotor de propiedad de la
CGR, y por los que llegaré a ser legalmente responsable y que se encuentren al servicio de la
Entidad en Bogota D.C.

Emplear el personal idéneo y calificado requerido para el desarrollo del objeto contractual, y
supervisarlo de manera directa y oportuna garantizando el equipo minimo requerido por la CGR.
Mantener durante la vigencia del contrato, en buen estado, y funcionalidad las herramientas
solicitadas por la Entidad para la ejecucion del contrato, asi como, la prestacién continua de
recursos humanos y de los medios tecnolégicos solicitados por la Entidad.

Responder por los dafios que se ocasionen a los vehiculos durante la ejecucidn del contrato.
Realizar durante la ejecucion del contrato, minimo 2 jornadas de capacitacion y actualizacion,
con una intensidad minima de 2 horas, de conformidad con las necesidades y requerimientos de
la supervision del contrato.

El contratista se compromete a diligenciar y cargar toda la informacion requerida, en los canales
digitales, aplicativos y/o plataformas dispuestas por la Entidad para tal fin.

Responder a la Entidad por los dafios causados a los vehiculos y sus partes, durante la
manipulacion por parte del personal al servicio del Contratista y durante el tiempo en que se
encuentren a su cargo.

Asumir oportunamente los gastos correspondientes de su personal, horas extras, dominicales y
festivos, recargos nocturnos, primas, indemnizaciones, vacaciones y demas prestaciones
sociales que se causen en la ejecucion del contrato, y acreditarlos mediante la documentacion
correspondiente en cualquier momento durante la ejecucion del contrato en el que se le requiera
a este respecto.
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. Recibir las visitas a las instalaciones del contratista y facilitar el trabajo de los delegados por el

Supervisor del contrato para la inspeccion de la prestacidn y calidad de los servicios contratados
y el cumplimiento de obligaciones contractuales.

Garantizar que en caso de cambiar o modificar el sitio de ubicacion de las instalaciones locativas
y de los predios del establecimiento a través del cual se brindan los servicios objeto del presente
contrato, el Contratista debera garantizar la continuidad del servicio y la cercania a la sede de la
CGR manteniéndose dentro de la distancia de la Entidad inscrita en la propuesta inicial. Las
nuevas instalaciones deberan cumplir con las especificaciones establecidas y requeridas por la
Contraloria General de la Republica, y las mismas seran sometidas a evaluacion y verificacion
de la CGR para su aprobacion.

Entregar el certificado del estado de implementacion del SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO “SG-SST”, expedido por la Administradora de Riesgos
Laborales “ARL”", respecto al cumplimiento de SG-SST y los estandares minimos en SST
establecidos por la Resolucion 0312 del 13 de febrero de 2019, expedida por el Ministerio de
Trabajo, con un puntaje minimo del 95%. Dicha evaluacion deberé corresponder al afio 2025 o
2026.

Vincular, para dar cumplimiento del objeto contractual, personas que acrediten calidades de
poblacién victimas del conflicto armado y/o mujeres cabeza de familia y/o adultos mayores y/o
personas en condicion de discapacidad y/o pertenecientes a comunidades NARP y/o personas
en proceso de reintegracién o reincorporacion y/o demas sujetos de especial proteccion
constitucional, en un porcentaje no inferior a un 5%, de conformidad con el Decreto 1860 de 2021
y el analisis de viabilidad que se encuentra en el estudio del sector.

Para los efectos, el contratista debera someter a consideracion del supervisor del contrato, los
documentos que acreditan tal situacion, atendiendo lo sefialado frente al particular en los factores
de desempate del Pliego de Condiciones del proceso de seleccion, y siempre acompafiados de
la autorizacion de datos de personales de la persona.

En caso de que la persona no se encuentre en alguna de las hipotesis establecidas en los factores
de desempate para acreditar la condicion, debera presentarse por parte del contratista, una
comunicacion, la cual se entendera prestada bajo la gravedad del juramento, que sefiale las
condiciones de la persona de especial proteccion constitucional acompafiada en todo caso por
el formato de autorizacion de datos personales suscrita por la persona y su documento de
identidad.

La persona o personas que disponga el contratista debera permanecer durante la ejecucion del
contrato vinculado al contratista bajo un contrato de trabajo o contrato de prestacion de servicios.
Sin perjuicio de lo anterior, podra solicitarse la sustitucion de la persona por motivos constitutivos
de fuerza mayor o caso fortuito, o por renuncia libre y espontanea, o por la voluntad exenta de
vicios para dar por terminado el contrato de prestacién de servicios con el contratista. El
supervisor, podra solicitar los documentos de soporte de estos hechos

Las demés que se desprendan del objeto contractual, de las demés obligaciones y de las
especificaciones técnicas sefialadas en los presentes estudios.
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2.4.3. OBLIGACIONES AMBIENTALES

1. Allegar copia de las 6rdenes de servicio correspondiente a cada mantenimiento realizado las
cuales deberan contener: Fechas de ejecucion de los mantenimientos, detalle de actividades
realizadas especificando los cambios de baterias, llantas, aceites u otros insumos y la
identificacion de residuos peligrosos generados (cuando aplique) con el fin de hacer seguimiento
de estos residuos en los respectivos certificados de disposicion final. Es importante precisar que
estas drdenes deben mostrar claramente qué cantidades de residuos corresponden a los
vehiculos de la CGR.

2. Entregarlos certificados de disposicién final, aprovechamiento, transformacién o procesamiento
del aceite usado de origen automotriz, llantas o residuos peligrosos que se generen en el
mantenimiento del parque automotor perteneciente a la entidad (CGR). La empresa encargada
de la disposicion final deberd estar debidamente autorizada y contar con licencia ambiental
vigente conforme al Decreto 4741 de 2005. Ademas, se debera hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones del transportador conforme al Decreto 1079 de 2015, articulo
2.2.1.7.8.2 lo que implica la verificacion de tarjetas de emergencia y hojas de seguridad, plan de
contingencia, curso de mercancias peligrosas, elementos de proteccion personal. Los residuos
generados deben estar debidamente envasados, empacados, embalados, etiquetados y
dispuestos en el cuarto de almacenamiento temporal de residuos ubicado en el lugar donde se
prestaran los servicios de mantenimiento para los diferentes vehiculos de propiedad de la
Contraloria.

3. Entregar el registro de movilizacion de aceite usado de la organizacion que realiza el transporte
de los aceites usados de origen automotriz, conforme Resolucion 2238 de 2023.

2.5. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA

Efectuar el registro presupuestal del contrato.

Aprobar las garantias que se constituyan con ocasion a la suscripcion del contrato.

Cancelar el valor del contrato, de conformidad con lo establecido en el presente documento.

Supervisar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las

obligaciones, por parte del funcionario que para tal efecto designe la Contraloria.

5. Brindar el soporte y acompafiamiento que requiera el contratista, para la correcta ejecucién del
contrato.

6. Suministrar los elementos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.

7. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la ley para

el tipo de contrato a celebrar.

OO

2.6. Plazo de Ejecucion

El término de ejecucion del contrato que se derive del presente proceso sera hasta el 31 de diciembre
de 2026 o hasta que se agote el presupuesto, lo que primero ocurra; el mismo se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién esto es expedicion del Registro
Presupuestal, aprobacion de la garantia y suscripcion del acta de inicio.

2.7. Lugar de Ejecucion

La prestacion del servicio de mano de obra y el suministro de repuestos objeto del contrato al parque
automotor de la Contraloria General de la Republica se prestara en la ciudad de Bogota, D.C.
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NOTA: En el evento en que se ofrezcan los servicios “Cobertura Nacional” a nivel ponderable, y estos
sean aceptados como oferta adjudicataria, se prestara el servicio de manera excepcional en las
ciudades capitales de los departamentos que se relacionan a continuacion: Antioquia, Atlantico,
Boyaca, Risaralda, Santander y Valle del Cauca, para los vehiculos del Nivel Central.

2.8. CONTRATO POR CELEBRAR

Como resultado del respectivo proceso de seleccion, se suscribirda un Contrato de Prestacion de
Servicios, el cual se regira en su integridad por las normas que conforman el régimen general de
Contratacion Estatal, especificamente por lo sefialado en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de
1993.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Las especificaciones y caracteristicas técnicas de los bienes y/o servicios a adquirir se relacionan en
el anexo técnico denominado “Especificaciones Técnicas Minimas”, el cual hace parte integral del
presente Estudio Previo.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucion Politica; el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018 y demas Decretos Reglamentarios, y normatividad
aplicable relacionada.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, consagra las modalidades
de seleccion que se pueden emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administracién,
estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, como son: La licitacién publica, como
regla general, y a su turno, como excepciones a esta ultima, tenemos a la Seleccion Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Asi mismo, se procedio a la verificacion de los Acuerdos Marco Vigentes con la finalidad de constatar
si la presente necesidad podria ser satisfecha por uno de ellos. En este sentido, se evidencié que
actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco CCE-286 —~AMP-2020, cuyo objeto corresponde
a establecer (i) las condiciones para la adquisicion del Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra (ii) Adquisicién de autopartes; (iii) las condiciones en
las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren el Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo incluidas Autopartes y Mano de Obra y/o la Adquisicion de
autopartes; y (iv) las condiciones para el pago del Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra y/o la Adquisicion de autopartes por parte de las Entidades
Compradoras”, cuya fecha méaxima para la colocacion de 6rdenes de compra corresponde al 2 de
febrero de 2026.
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Adquisicién de (i) Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra y (ii)

Adquisicién de autopartes

CCE-286-AMP-2020 - Proceso: CCENEG-031-01-2020

= Iniciar proceso o simulacién

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
6rdenes de compra / Fecha Fin ordenes de compra

AME: 02/02/2027

02/02/2026

llustracién 1 imagen tomada de la pagina de CCE

No obstante, la Direccion de Infraestructura, Bienes y Servicios revisd el contenido y el alcance del

Acuerdo Marco de precios concluyendo lo siguiente:

a) Nueve (9) de los vehiculos del parque automotor corresponde a las marcas BMW, Mercedes
Benz, Audi y Land Rover. Una vez verificadas las marcas y las coberturas del AMP se evidencid
que estas marcas no se encuentran incluidas dentro de estas coberturas. Por lo anterior, el
mantenimiento preventivo y correctivo de estos vehiculos no puede ser satisfecho mediante el
presente AMP.

b) Conforme a la descripcion de la necesidad y las condiciones técnicas de los vehiculos descritas,
tres (3) vehiculos del parque automotor son Blindados. Una vez verificadas las coberturas del
AMP no se evidencia la inclusion de vehiculos blindados”. Por lo anterior, el mantenimiento
preventivo y correctivo de estos vehiculos no puede ser satisfecho mediante el presente AMP.

c) Finalmente, los cincuenta y dos (52) vehiculos restantes del parque automotor estan incluidos en
el AMP por ser convencionales, no obstante, y, teniendo en cuenta la materia y la naturaleza del
objeto a contratar, la presente necesidad no puede ser adelantada por procesos independientes
0 auténomos porque estos integran o componen una unidad natural correspondiente al
mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de la CGR. Por lo anterior, la Entidad
desde la 6ptica econdmica debe determinar mediante qué modalidad de contratacion resulta ser
mas eficiente la celebracion de un solo contrato para satisfacer la necesidad plasmada en el
presente documento.

Por lo expuesto, resulta conveniente adelantar un solo proceso de seleccion encaminado a contratar
la prestacidon del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo integral, a todo costo de los
vehiculos que integran el parque automotor de la CGR, incluido el suministro de repuestos, lubricantes,
llantas y demas accesorios, por precios unitarios de acuerdo con las especificaciones del anexo
técnico. Asi, atendiendo a la naturaleza del proceso y la cuantia del mismo, es procedente adelantar
la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia para la escogencia del contratista, de acuerdo
con el procedimiento establecido en la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo sefialado en el numeral
2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y las demas normas concordantes y complementarias sobre
la materia.

De conformidad con el objeto, obligaciones del contrato que se requiere suscribir para satisfacer las
necesidades, especificaciones técnicas del servicio a adquirir y el presupuesto oficial estimado, la
modalidad de seleccion que resulta aplicable es Seleccién Abreviada Por Menor Cuantia.

5. ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO
11
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5.1. Identificacion del sector y actividad econémica del sector

El sistema econdmico se configura como el conjunto de agentes—hogares, empresas e instituciones
publicas—y las actividades que éstos desarrollan para producir bienes y servicios que satisfagan las
necesidades de la sociedad. La escasez de recursos impone la adopcion de decisiones racionales
que optimicen su uso, evaluando siempre la capacidad econdmica disponible y los costos de
oportunidad de cada alternativa.

Las actividades productivas se agrupan en tres grandes sectores:

e Sector primario, que incluye la extracciéon de recursos naturales (agricultura, ganaderia,
mineria).

e Sector secundario, dedicado a la transformacion de esas materias primas en bienes
manufacturados.

e Sector terciario, compuesto por los servicios que facilitan el funcionamiento de la economia—
comercio, transporte, hosteleria, servicios financieros, comunicaciones, educacion, entre
otros.

Esta clasificacién permite analizar con mayor claridad el efecto de las politicas econdmicas sobre
cada area de la actividad nacional, asi como identificar oportunidades y riesgos en el mercado. En el
presente estudio correspondiente a prestar servicios para el mantenimiento preventivo y correctivo
vehicular, el foco recae en el sector terciario, este, en particular es esencial para sostener la cadena
productiva y unir la oferta con la demanda, dentro de este sector el enfoque se centra en comercio al
por mayor y al por menor —encargado de la comercializacion y distribucion de elementos.

Para enmarcar este proceso de contratacion, se adopta la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) Rev. 4, implementada por el DANE.

Asi, este enfoque sectorial y metodoldgico provee a la entidad contratante de un analisis integral,
alineado con las mejores practicas del sector que se pretende conocer.

oDt ]

A AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA Awv
8 EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS B v
C INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Cwv
(] SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE ACONDICIONADO Dwv
E DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, GESTION DE DESECHOS Y Ev

ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

F CONSTRUCCION Fwv
G COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y MOTOCICLETAS Gwv
H TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO Hv
1 ALOJAMIENTO Y SERVICIOS DE COMIDA I v
J INFORMACION Y COMUNICACIONES I v

Dentro de este nivel, para el presente proceso, la clasificacion se enmarca en LA SECCION A
CONTINUACION:
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LA SECCION G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas Esta seccion incluye la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacién)
de cualquier tipo de productos y la prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia.
El comercio al por mayor consiste en la reventa (venta sin transformacién) de productos nuevos y
usados a minoristas, a usuarios industriales, comerciales, institucionales o profesionales y a otros
mayoristas, o la actuacion como agente o intermediario en la compra o la venta de mercancias para
esas personas o0 compaiiias. division 45, Comercio, mantenimiento y reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, sus partes, piezas y accesorios. Esta division comprende el comercio
al por mayor y al por menor de vehiculos automotores, motocicletas, camiones y trineos
motorizados, nuevos y usados, asi como su mantenimiento y reparacion; el comercio de partes,
piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores; las actividades de los agentes
de venta de vehiculos en comisién o por contrata; el lavado, lustramiento (polichado) y despinchado
de vehiculos, entre otros. Las actividades econoémicas son:

G 4530 comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos

automotores, y G 4520: Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores.
5.1.1. Caracterizacion del Sector Automotor en Colombia.

La industria automotriz en Colombia constituye uno de los sectores industriales mas relevantes para
el desarrollo econdmico del pais, tanto por su aporte al PIB como por su capacidad de generacion
de empleo directo e indirecto. En 2023 se vendieron 186.222 vehiculos nuevos, lo que representd
una caida frente al afo anterior. (La Republica, 2024). En 2024 el sector mostré sefiales de
reactivacion, con 200.953 vehiculos nuevos registrados durante el afio, lo que representa un
crecimiento interanual del 7,9 %. (Presidencia de la Republica / ANDI & Fenalco, 2025).

Produccion y Ensamblaje Nacional

Colombia cuenta con ensambladoras activas como SOFASA-Renault, General Motors Colmotores
(Chevrolet, Isuzu, Volvo) y Hino Motors Manufacturing S.A. Aunque las estadisticas recientes de
produccion nacional frente a importaciones no siempre se publican, la produccién local continia
siendo parte de la oferta del mercado, particularmente en ensamblaje de vehiculos utilitarios o
comerciales. (ColombiaCompra, 2029).

Comportamiento del Mercado Colombiano

El mercado automotriz colombiano mantiene una tendencia de recuperacién: en 2024 se consolido
el crecimiento anual del 7,9 %, con diciembre como el mejor mes del afio, cuando se vendieron
25.331 unidades, lo que representd un aumento del 27,6 % respecto a diciembre de 2023.
(Presidencia de la Republica / ANDI & Fenalco, 2025. Para el afio, de acuerdo con el informe
conjunto de Fenalco y la Andi, basado en cifras del Runt, el sector automotor alcanzé en diciembre
su mejor mes desde 2019 y cerr6 el afio con un crecimiento sélido tanto en ventas totales como en
segmentos clave. En diciembre de 2025 se registraron 30.135 vehiculos nuevos, lo que representd
un crecimiento del 19% frente al mismo mes de 2024.

En el acumulado entre enero y diciembre, las matriculas de vehiculos nuevos llegaron a 254.205
unidades, un aumento del 26,5% frente a 2024, cuando se habian registrado 200.953 vehiculos.

Las ventas por tipo de vehiculo muestran una preeminencia creciente de utilitarios y vehiculos con

tecnologias limpias (eléctricos e hibridos), lo que indica una transformacion del mercado hacia
nuevas preferencias de consumo. (Agencia Periodismo Investigativo, 2025).
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Importancia Econémica del Sector

El sector automotor aporta de manera significativa al desarrollo econémico, incluyendo generacion
de empleo formal e informal, demanda de servicios de mantenimiento y repuestos, y fortalecimiento
de cadenas de suministro nacionales. (ColombiaCompra, 2025).

Retos y Tendencias del Sector.

Entre los principales desafios del sector estan la volatilidad del tipo de cambio —que incrementa el
costo de los vehiculos importados—, los cambios en las preferencias del consumidor hacia
vehiculos eficientes y ecoldgicos, y la creciente competencia de nuevas marcas en el mercado.
(Analisis del sector automotor, 2025)

Perspectivas para 2026

Para 2026, el sector automotor colombiano se proyecta como un mercado mas estable y
tecnolégicamente avanzado. Se espera que la reduccion gradual de las tasas de interés, la
ampliacién de lineas de financiacién y el fortalecimiento de la infraestructura de movilidad eléctrica
faciliten la consolidacién del crecimiento observado en afios anteriores. La transicion hacia vehiculos
hibridos y eléctricos seguira acelerandose, apoyada por la entrada de nuevos fabricantes y una
oferta més diversa.

Ademas, el mantenimiento de flotas publicas y privadas adquirirda mayor relevancia, lo cual
representara una oportunidad significativa para talleres certificados, operadores especializados en
sistemas modernos y proveedores de repuestos. Al mismo tiempo, el envejecimiento del parque
automotor generara demanda sostenida en mantenimiento preventivo y correctivo, reforzando la
importancia de la gestion eficiente del parque vehicular institucional.

A modo de aporte final se puede inferir que la industria automotriz colombiana atraviesa una etapa
de transformacién marcada por la innovacién tecnolégica, cambios en las preferencias de los
consumidores y una creciente orientacion hacia la sostenibilidad. A pesar de desafios
macroecondmicos Y estructurales, el sector mantiene su posicion estratégica en la economia
nacional. Su capacidad de adaptacion, modernizacidn y crecimiento proyecta un escenario favorable
para los proximos afos, especialmente en lo relativo a la gestion, renovacion y mantenimiento del
parque automotor institucional.

5.3. Aspectos Econémicos

Para este proceso especifico y considerando que lo que se requiere contratar es el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos que forman parte del parque automotor de
la CGR, y que la empresa adjudicataria debera considerar sus costos en funcién de la actividad
economica (Salarios, prestaciones, gastos operativos y demas), se deben tener en cuenta los
siguientes aspectos que pueden afectar el sector y a las actividades asociadas al mismo.

e Salario Minimo

El salario minimo al igual que el indice de precios al consumidor, crecen anualmente en cualquier
economia que se considere competitiva. A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio de
transporte desde el afio 2012 hasta el afio 2026:
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Salario minimo y auxilio de transporte

Ao Salario minimo Auxilio de transporte
2012 $566.700 $67.800
2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $245.005

Fuente: Elaboracion propia.

El calculo del salario minimo se basa en diversas variables econémicas, siendo la inflacién del afio
anterior la variable predominante en este proceso. Tradicionalmente, el salario minimo establece una
referencia tanto para el sector empresarial como para el gobierno, sirviendo como base para la fijacion
de incrementos salariales para aquellos trabajadores que perciben salarios por debajo de dicho
umbral.

Ademas del salario base, resulta imprescindible considerar otras variables determinantes en la
estimacion de los costos laborales dentro de un proceso de contratacién estatal, tales como las
prestaciones sociales, los aportes parafiscales, las cargas impositivas y demés obligaciones
derivadas de la normatividad laboral vigente. Estos componentes deben ser analizados con rigor
técnico por los futuros proponentes al estructurar tanto los costos directos como los indirectos
relacionados con la mano de obra requerida para la adecuada ejecucion contractual.

En este contexto, adquiere especial relevancia el valor del salario minimo legal vigente, en tanto
constituye un parametro que impacta de manera directa la conformacion del presupuesto y, a su vez,
genera efectos indirectos que deben ser contemplados en la construccién de la oferta econémica.
Para la vigencia 2026, el porcentaje de incremento del salario minimo y del auxilio de transporte fue
incrementado en 23% frente al afio anterior quedando el SMLMV en $1.750.905 y el Auxilio de
Transporte en $ 249.095, ajuste realizado por el Gobierno Nacional y que y responde a factores
macroeconémicos como la inflacion, la productividad y el comportamiento del mercado laboral. Por
tal razdn, los oferentes deberan prever este incremento a efectos de actualizar las estimaciones
economicas correspondientes, con el fin de garantizar una proyeccion financiera realista, suficiente y
ajustada a las exigencias legales, técnicas y presupuestales del proceso.

Aunado al incremento del SMMLV, en Colombia la Ley 2101 de 2021 redujo la jornada laboral de
cuarenta y ocho (48) horas a cuarenta y dos (42) horas semanales. La implementacion de esta ley se
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establecera de manera gradual a partir de julio de 2023 reduciendo de 48 horas a 47 horas laborales
semanales, y alcanzando su meta el 16 de julio de 2026 quedando en 42 horas laborales, es decir
que un empleador pagara el mismo salario por menos horas de servicio prestado y de requerir mas
tiempo debera incurrir en el pago de horas extras lo cual incrementa un incremento en el precio de
los bienes y servicios de los bienes que se requieren en un contrato de este tipo que claramente
necesita del personal especializado en el mantenimiento de vehiculos.

Lo anterior permitira asegurar la sostenibilidad de los recursos destinados para el cumplimiento del
objeto contractual y evitar desviaciones presupuestales que puedan afectar la adecuada ejecucidn
del contrato.

o indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) ha experimentado variaciones significativas durante el
periodo 2021-2025, reflejando los efectos combinados de presiones inflacionarias globales, choques
internos y procesos de estabilizacién econdmica. En 2022 se registrd el incremento mas alto de la
Ultima década (13,12%), impulsado principalmente por el aumento de los precios de los alimentos, la
depreciacion del peso colombiano y las disrupciones en las cadenas de suministro internacionales.
Posteriormente, en 2023 la inflacion comenzé a desacelerarse (9,28%), aunque aun permanecié en
niveles elevados comparados con los promedios histéricos.

Para 2024 y 2025 se evidenci6 una tendencia continua a la moderacién inflacionaria. El IPC de 2024
cerrd en torno al 5,20%, retornando progresivamente al rango meta del Banco de la Republica, y para
el 2025 la inflacién cerrd en torno al 5.10% manteniendo una trayectoria descendente, aunque todavia
por encima del objetivo del 3%.

Variacion mensual IPC

El comportamiento mensual del IPC total en diciembre de 2025 (0,27%) se explicd principalmente por
la variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Transporte. Las mayores variaciones
se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (1,24%) y Recreacion y cultura (1,04%).

Variacion ano corrido IPC

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registr6é una variaciéon anual del 5,10%, y una variacién
mensual 0,27%. La variacion anual del IPC fue 0,10 puntos porcentuales menor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%. Este comportamiento anual del IPC se
explicd principalmente por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. En el ultimo afio, las divisiones de
Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,37%) y Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,1%).

Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%),
Recreacion y cultura (1,85%) e Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes y servicios diversos
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(4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado (2,12%),
Recreacion y cultura (1,85%) e Informacion y comunicaciéon (1,22%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

IPC Anual

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%. El comportamiento anual del IPC total en
diciembre de 2025 (5,10%) se explicd principalmente por la variaciéon anual de las divisiones
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. La
division Restaurantes y hoteles registré una variacion anual de 7,91%, siendo esta la mayor variacion
anual.

En diciembre de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: bebidas
calientes: tinto, café con leche, chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela,
agua aromatica, avena caliente y similares para consumo inmediato (13,22%), pago por alimentacion
en comedores (8,64%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (7,99%).
Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en discotecas, bares,
griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (4,67%), servicios de alojamiento en hoteles,
pensiones, posadas, hostales y moteles (4,90%) y gaseosa y otros refrescos en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (7,62%).

La divisién Educacion registré una variacion anual de 7,36%, siendo esta la segunda mayor variacion
anual. En diciembre de 2025 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
educacién secundaria (8,76%), educacion preescolar y basica primaria (8,69%) y cursos de educacion
no formal (6,46%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: diplomados,
educacion continuada, preicfes, preuniversitarios (1,75%), inscripciones y matriculas en postgrados
(4,73%) e inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias (4,96%). La
divisién Informacién y comunicacion registrd una variaciéon anual de 1,22%, siendo esta la menor
variacion anual. En diciembre de 2025 el mayor incremento de precio se registré en la subclase:
servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet (2,64%).

Las proyecciones para 2026 anticipan una nueva reduccion, con un IPC estimado alrededor del 3,8%,
impulsado por la normalizacion de los precios internacionales, la estabilidad cambiaria y el efecto de
las politicas monetarias contractivas aplicadas en afios anteriores. Esta convergencia hacia el rango
meta permitiria mejorar la capacidad de planeacion financiera del sector privado y reducir la volatilidad
en los costos asociados a bienes y servicios.
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Evoluciéon del IPC en Colombia (2021-2026)
12 f
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Figura 1. Evolucion del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia para el periodo 2021-2026.
Elaboracion propia con base en cifras oficiales del DANE (2021-2025) y proyeccioén para 2026 construida con informacién del Banco de
la Republica.

En el contexto del presente proceso de contratacion, el indice de precios al consumidor IPC constituye
una variable critica, ya que influye directamente en el precio de los repuestos, insumos técnicos y
servicios requeridos para el mantenimiento del parque automotor, y de manera indirecta en las
obligaciones laborales de los oferentes. Por lo tanto, los proponentes deberan tener en cuenta tanto
la inflacion histérica como las proyecciones disponibles, con el fin de elaborar una propuesta
economica sostenible y ajustada a las condiciones de mercado durante la ejecucion del contrato.

e Precio del délar y su incidencia en el Mantenimiento Vehicular

En el afio 2025, el peso colombiano mostrd un comportamiento destacable frente al dolar
estadounidense, con una apreciacion aproximada del 11,8 % entre enero y septiembre, pasando de
COP $4.409,15 el 2 de enero a COP $3.891,19 el 22 de septiembre. Posteriormente, hacia finales de
noviembre y comienzos de diciembre, la tasa continué mostrando estabilidad relativa, ubicandose en
niveles cercanos a los COP $3.770 — $3.850 por ddlar. La Figura 1 presenta la evolucion
representativa de la TRM durante el afio 2025, utilizando puntos criticos de referencia observados en
el mercado cambiario colombiano. La apreciacion del peso colombiano respondié a una combinacion
de factores globales y locales que, ciertamente, fortalecieron la moneda nacional.

En lo que va corrido del afio, el délar estadounidense ha venido cerrando a la baja; de hecho, la
jornada del 19 de enero de 2026 cerr6 en Colombia en un promedio de $3.666,61, lo que representd
una caida de $33,44 frente a la Tasa Representativa del Mercado (TRM), que se ubicd en $3.700,05.

Con relacion a la semana del 12 al 18 de enero de 2026, el dolar estadounidense marca un descenso
del 1,03%, por lo que desde hace un afio ain mantiene una bajada del 13,64%. Si se compara este
dato con el de fechas previas, invirtio el valor de la sesion previa, donde marcé una subida del 0,13%,
mostrando que por ahora no es posible definir una tendencia. Por lo que respecta a la volatilidad de
estos siete dias, se aprecia que fue de 8,18%, que es una cifra visiblemente inferior al dato de
volatilidad anual (13,75%), de modo que se puede decir que esta pasando por un periodo de mayor
estabilidad dltimamente.

Este comportamiento cambiario, aunque favorable para la reduccién de presiones inflacionarias,
plantea efectos relevantes para sectores que dependen de bienes y servicios importados, entre ellos
el mantenimiento del parque automotor institucional. Una proporcion significativa de los insumos
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necesarios para este tipo de servicios —repuestos, lubricantes, llantas, equipos de diagnéstico y
herramientas especializadas— se adquiere en mercados internacionales o incorpora materias primas
cotizadas en délares. Por ello, las fluctuaciones de la TRM se traducen directamente en variaciones
de los costos operativos del contratista.

Dado lo anterior, es innegable que la incidencia del tipo de cambio adquiere relevancia juridica dentro
del presente proceso de contratacion. En virtud del principio de planeacion (Ley 80 de 1993, arts. 25
y 26), la entidad debe considerar variables externas que afecten la estructura de costos del servicio,
particularmente cuando se trate de bienes transables o dependientes del comercio exterior. Ademas,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 obligan a que el estudio de mercado refleje
condiciones reales del sector, incluyendo factores macroeconédmicos como la variacion del délar.
Asimismo, el articulo 334 de la Constitucion exige prever los riesgos econémicos que puedan
comprometer la sostenibilidad financiera de la contratacién estatal.

En consecuencia, la variacion del precio del délar constituye un elemento esencial para fundamentar
las proyecciones financieras del proceso, justificar la razonabilidad del presupuesto oficial y orientar
a los oferentes en la adecuada estructuracién de sus costos, incorporando posibles escenarios de
riesgo derivados de la volatilidad cambiaria.

Pariodo 1mes 1sfio Safios 10 afios Jeade 27 Nov 1881 Hasta 21 Ene 2026

periniendencia Financiers de Colombia

Fuente: BANREP - Fecha de consulta 20/01/2026 (https://suameca.banrep.gov.co/graficador-series/#/grafica/1)

e Producto Interno Bruto:

El PIB representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccién
residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones
finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccion
residentes.
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Fuente: DANE - Fecha de consulta 20/01/2026

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025P"

Actividad econdédmica

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacional y
calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2025°-11 7 20257 2025°-1 7

2024"-111 2024 2025""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 4,1 1,0
Explotacién de minas y canteras -57 -7.2 0.8
Industrias manufactureras 4.1 2.1 1,5
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 2.3 0,7 07
Construccién -1.5 -2.7 1,1
Comercio al por mayor y al por menor® 5,6 51 0.2
Informacion y comunicaciones 1.9 1.8 0.4
Actividades financieras y de seguros 4.3 3,5 2,3
Actividades inmobiliarias 21 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.1 1.3 -0.1
Administracién poblica, defensa, educacién y salud”® B0 4,4 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® =7 o4 1.0
Valor agregado bruto 3,6 2,8 1.3
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 27 2,5 0.9
Producto Interno Bruto 3.6 2.8 1,2

Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: DANE - Fecha de consulta 20/01/2026

Subsector: Comercio al por Mayor y al por Menor

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
8,4%.

* Transporte y almacenamiento crece 4,2%.

+ Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece
2,2%.

* Transporte y almacenamiento crece 1,6%.

+ Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor'’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025p7

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2025°7-111 / 20257 2025°"-111 /

2024°"-111 20247 20257"-11

Comercio al por mayor y al por menor® 84 7.6 2,2
Transporte y almacenamiento 4.2 3.6 1.6
Alojamiento y servicios de comida 02 0,6 -0,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 5.6 5.1 0,2

Fuente: DANE,PIB_T
Fuente: DANE — Fecha de consulta 20/01/2026
Subsector: Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025F"

Tasas de crecimiento (%)

. . Serie ajustada por efecto
Serie original ; .
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Afio corrido Trimestral
2025111 / 2025/ 2025"-11/
20247111 2024™ 20257-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,7 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1,6 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.1 1,3 -0,1

Fuente: DANE,PIBE_T
Fuente: DANE - Fecha de consulta 20/01/2026
PIB Mundial

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) mundial se encuentra estrechamente vinculado a la
adopcion y expansion de las tecnologias digitales, las cuales han transformado de manera estructural
sectores como las comunicaciones, el comercio, la salud, la educacién, las finanzas y los servicios
publicos. En la economia global contemporanea, la digitalizacidn se ha consolidado como un factor
determinante para la productividad, la eficiencia operativa y la competitividad de los paises, incidiendo
directamente en sus niveles de crecimiento econoémico.

No obstante, persiste una brecha digital multidimensional entre paises, sectores productivos e
individuos, lo cual continta profundizando las desigualdades en materia de desarrollo econdmico. La
limitada conectividad y el acceso restringido a herramientas digitales afectan la capacidad de
funcionamiento eficiente de hospitales, instituciones educativas, entidades gubernamentales y
empresas, restringiendo la provision de bienes y servicios y limitando las oportunidades econémicas
de amplios segmentos de la poblacion. Esta brecha constituye un obstaculo estructural para el
crecimiento sostenido del PIB mundial, en la medida en que reduce la productividad y la integracion
de los paises menos digitalizados a las cadenas globales de valor.

Diversos estudios econdmicos han evidenciado que, a medida que aumenta la cobertura y calidad del
acceso a Internet en un pais, se generan efectos positivos sobre su PIB. En primer lugar, el acceso a
la informacion permite a empresas y consumidores tomar decisiones mas informadas, optimizando
procesos productivos y de consumo. En segundo término, el fortalecimiento del comercio electronico
amplia los mercados, incrementa la competitividad empresarial y dinamiza la actividad econémica,
especialmente en sectores de servicios y comercio. Adicionalmente, la conectividad facilita la
innovacion tecnoldgica, al permitir una mayor colaboracién entre empresas, el acceso a nuevas
herramientas digitales y la adopcion de modelos de negocio més eficientes.

De igual forma, el acceso a plataformas digitales contribuye a la educacién y capacitacion de la fuerza
laboral, mejorando sus competencias y, en consecuencia, elevando los niveles de productividad. Este
factor resulta clave para la atraccion de inversion extranjera directa, dado que los paises con
infraestructura digital solida ofrecen mejores condiciones para el desarrollo de actividades
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economicas de alto valor agregado. En conjunto, estos elementos explican la relacion positiva entre
digitalizacién y crecimiento del PIB a nivel global.

Desde la perspectiva sectorial, el comportamiento del PIB mundial incide directamente en actividades
como el comercio y la reparacion de vehiculos automotores. Este sector hace parte de una cadena
productiva que inicia con la fabricacion de vehiculos, continta con la distribucién de piezas, repuestos
y autopartes, e incorpora las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, hasta llegar al
consumidor final. La dinamica economica global condiciona la disponibilidad de insumos, los costos
logisticos, la inversién en tecnologia y la demanda de servicios asociados al mantenimiento vehicular.

En un contexto de crecimiento econdmico mundial moderado pero sostenido, el sector de
mantenimiento y reparacion de vehiculos se ve impactado positivamente por la mayor circulacion de
bienes, el aumento del parque automotor y la incorporacion de tecnologias digitales en los procesos
de diagnostico, gestion de inventarios y prestacion del servicio. En contraste, las desaceleraciones
del PIB mundial o las restricciones tecnoldgicas pueden generar presiones sobre los costos y la
disponibilidad de repuestos, especialmente aquellos de origen importado, afectando la estructura de
precios del mercado.

En este sentido, el analisis del PIB mundial y de los factores que inciden en su evolucion resulta
fundamental para comprender el entorno econdmico en el que se desarrolla el servicio de
mantenimiento vehicular, permitiendo a la entidad anticipar riesgos, proyectar costos de manera
realista y fortalecer el principio de planeacidn en los procesos de contratacion publica.

De otro lado, es importante conocer la cadena de produccién y distribucién del sector del comercio y
reparacion de vehiculos, la cual inicia con la fabricaciéon de vehiculos, distribucion de piezas y
autopartes, durante ese proceso se incluye el mantenimiento y reparacion de los mismos, finalizando
con el producto de consumo final, tal como lo presenta a continuacion:

Cadena de valor del Recambio del Automovil
Consumo final Consumidor final
3

) T sler independiente

oScial

1 Gmp:o de

= destribucion

_L'—

Fuente: Analisis del Sector, mantenimiento y reparacidn de vehiculos. Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares.
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Cadena de Produccion y Distribucién del Sector de Comercio y Reparacién de Vehiculos en
Colombia?

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el Estudio de Mercado debe identificar
y analizar las condiciones reales del sector econdémico relacionado con el objeto a contratar, asi como
los factores que inciden en la formacion de precios, la disponibilidad de oferentes y la adecuada
ejecucion contractual. En este contexto, el sector de comercio y reparacion de vehiculos en Colombia
constituye el marco econdmico de referencia para la contratacién del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo del parque automotor institucional.

Este sector se caracteriza por una cadena de valor amplia y estructurada, que integra actividades
industriales, comerciales y de servicios, desde la fabricacion y ensamblaje de vehiculos hasta su uso,
mantenimiento y disposicién final. El analisis de dicha cadena permite identificar los elementos que
inciden directamente en los costos del servicio, la oferta disponible en el mercado y los riesgos
asociados a la ejecucion del contrato.

1. Estructura de la cadena de valor relevante para el objeto contractual

La cadena de produccion y distribucién del sector puede dividirse en cinco etapas principales, de las
cuales varias inciden de manera directa en la prestacion del servicio objeto del presente proceso:

a. Fabricacion y ensamblaje de vehiculos

La cadena inicia con la fabricacion y el ensamblaje de vehiculos, actividades desarrolladas tanto a
nivel nacional como internacional. En Colombia operan plantas ensambladoras como SOFASA,
Colmotores y Hino Motors; sin embargo, la mayor parte de los vehiculos que integran el parque
automotor nacional son importados. Segun la Asociacién Nacional de Movilidad Sostenible — ANDEM
(2023), aproximadamente el 67 % de los vehiculos comercializados en el pais provienen del exterior,
lo cual implica una alta dependencia del mercado internacional y de variables macroecondémicas como
el tipo de cambio. Esta condicion incide indirectamente en los costos de mantenimiento, en tanto los
repuestos y componentes técnicos suelen estar asociados a estandares y proveedores
internacionales.

b. Distribucién y comercializacién de vehiculos y autopartes

Una vez fabricados o ensamblados, los vehiculos y sus componentes ingresan a redes de distribucién
conformadas por concesionarios, importadores, mayoristas y minoristas. De forma paralela, se
desarrolla la comercializacién de repuestos y autopartes, tanto originales como alternativas. Este
eslabdn resulta especialmente relevante para el Estudio de Mercado, dado que la disponibilidad,
tiempos de entrega y precios de los repuestos influyen directamente en el valor del servicio de
mantenimiento vehicular. La logistica, la infraestructura de transporte y los canales digitales de
comercializacion son factores que condicionan la eficiencia y los costos del mercado.

2 DANE (2023). Cuentas Nacionales y Encuesta Anual de Comercio

ANDEM (2023). Informe de Mercado de Vehiculos en Colombia

DIAN (2023). Estadisticas de comercio exterior de autopartes

MINCIT (2024). Informe Sectorial de la Industria Automotriz

Superintendencia de Sociedades (2023). Anélisis financiero del sector comercio y reparacion de vehiculos
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c¢. Comercializacion de repuestos y autopartes

El suministro de repuestos constituye un insumo esencial para la ejecucion del contrato de
mantenimiento vehicular. De acuerdo con cifras de la DIAN (2023), Colombia importé mas de USD
2.000 millones en autopartes, lo que evidencia la alta dependencia de este segmento frente a las
variaciones del comercio exterior y del tipo de cambio. Esta situacion debe ser considerada en el
Estudio de Mercado, en la medida en que impacta la estructura de costos de los potenciales oferentes
y la razonabilidad del presupuesto oficial.

d. Servicios de mantenimiento y reparacién

Este eslabon corresponde directamente al objeto del proceso contractual. Incluye actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo, reparacién mecanica, eléctrica y electrénica, asi como
servicios posventa. El mercado esta compuesto por talleres autorizados, talleres independientes y
redes especializadas, que demandan mano de obra calificada, equipamiento técnico y acceso
oportuno a repuestos. Segun el DANE, este segmento concentra una parte significativa del empleo
del sector comercio, lo cual refleja su capacidad instalada y la existencia de oferta suficiente para
atender procesos de contratacién publica.

e. Usuario final institucional

En el caso de la contratacion estatal, el consumidor final es la entidad publica, cuya demanda se
caracteriza por requerimientos técnicos especificos, cumplimiento normativo, trazabilidad del servicio
y continuidad operativa del parque automotor. La correcta articulacion entre los eslabones anteriores
resulta determinante para garantizar la prestacion oportuna y eficiente del servicio contratado.

2. Relevancia de la cadena de valor para el Estudio de Mercado

El analisis de la cadena de produccidn y distribucion del sector de comercio y reparacion de vehiculos
permite identificar los factores que inciden en la formacion de precios del servicio de mantenimiento
vehicular, tales como la dependencia de insumos importados, la estructura del mercado posventa, la
disponibilidad de mano de obra especializada y la influencia de variables macroeconémicas como el
tipo de cambio y la inflacidn. Estos elementos resultan fundamentales para cumplir con el principio de
planeacién previsto en la Ley 80 de 1993 y para asegurar que el presupuesto oficial refleje las
condiciones reales del mercado.

3. Implicaciones para la contratacion estatal

En consecuencia, la caracterizacion del sector y de su cadena de valor constituye un insumo esencial
para la elaboracion del Estudio de Mercado, en tanto permite a la entidad identificar riesgos
econdmicos, evaluar la suficiencia de la oferta existente y establecer parametros razonables para la
estructuracion del proceso contractual. La consideracion de estos aspectos contribuye a garantizar la
transparencia, la eficiencia y la sostenibilidad financiera del contrato de mantenimiento del parque
automotor institucional.

SECTOR DE LAS MIPYMES y CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA
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En Colombia, el tejido empresarial se estructura a partir de la clasificacién de micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, conforme a lo establecido inicialmente en la Ley 590 de 2000,
modificada por la Ley 905 de 2004 y, de manera mas reciente, por el Decreto 957 del 5 de junio de
2019 expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este marco normativo define los
criterios de clasificacion empresarial con base en variables como el nivel de ingresos por actividades
ordinarias, el nimero de trabajadores y el valor de los activos, excluyendo la vivienda familiar en el
caso de las microempresas.

Las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) constituyen el eje central del aparato
productivo colombiano, al representar la mayor proporcién del nimero de empresas existentes y
desempenfar un papel determinante en la generacion de empleo, el dinamismo economico y la
prestacion de bienes y servicios, tanto al sector privado como al sector publico. En consecuencia, su
andlisis resulta fundamental dentro del Estudio de Mercado, en la medida en que una parte
significativa de los potenciales oferentes en procesos de contratacion estatal pertenece a este
segmento empresarial.

1. Clasificacion empresarial vigente en Colombia

De acuerdo con el decreto 957 del 5 de junio de 2019, , la clasificacion por tamafio empresarial se
presenta de la siguiente manera:

o Articulo 2.2.1.13.2.1. Criterio para la clasificacion del tamafo empresarial. Para efectos
de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio exclusivo los ingresos por
actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.

El nivel de ingresos por actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el
tamafio empresarial variara dependiendo del sector econémico en el cual la empresa
desarrolle su actividad.

Articulo 2.2.1.13.2.2. Rangos para la Definicién del Tamafio Empresarial. Para efectos
de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el
articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
i 204. VT
Manufacturero Inferior o igual a 23.563 Superior a 23.563 UVT e inferior ii?;?:ro;? ugl 39?’57:6 562
UVT. o igual a 204.995 UVT. g '
UVT.
. . L Superior a 131.951 UVT e
Servicios Inferior o igual a 32.988 Superior a 32.988 UVT e inferior inferior o iqual a 483,034

UVT. oigual a 131.951 UVT. OVT.
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Superior a 431.196 UVT e
inferior 0 igual a 2'160.692
UVT.

Inferior o igual a 44.769 Superior a 44.769 e inferior 0

Comercio UVT. igual a 431.196 UVT.

Esta clasificacion permite dimensionar la capacidad operativa, financiera y administrativa de los
agentes econdmicos que participan en el mercado y, por ende, evaluar su idoneidad para atender
contratos estatales de diversa complejidad.

2. Dinamica de creacion de empresas en Colombia

Segun el informe de Dinamica de Creacién de Empresas publicado por Confecamaras en enero de
2025, con base en la informacion del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), durante el primer
semestre de 2024 se registraron 174.937 nuevas empresas, cifra que representa una leve disminucion
del 0,4 % frente al mismo periodo de 2023, cuando se crearon 175.584 empresas.

Del total de empresas constituidas en el primer semestre de 2024, el 74 % correspondi6 a personas
naturales y el 26 % a sociedades. La creacion de empresas de personas naturales presento una
disminucién del 2,7 %, al pasar de 133.206 en 2023 a 129.549 en 2024. En contraste, la constitucion
de sociedades evidencié un crecimiento del 7,1 %, al incrementarse de 42.378 a 45.388 nuevas
empresas, lo que refleja una mayor tendencia hacia estructuras empresariales formales y con mayor
capacidad organizacional.

3. Creacién de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2024, el sector servicios fue el principal impulsor de la creacién de
empresas, con un crecimiento del 2 %, destacandose los subsectores de alojamiento y servicios de
comida y de actividades profesionales, cientificas y técnicas, con variaciones positivas del 4,7 %y 7,9
%, respectivamente. Por el contrario, el sector comercio registrd la mayor reduccién en la creacion de
empresas, con una disminucion del 3,5 % frente al mismo periodo del afio anterior.

Este comportamiento sectorial resulta relevante para el Estudio de Mercado, dado que actividades
como los servicios técnicos, profesionales y de mantenimiento —incluido el mantenimiento
vehicular— se concentran mayoritariamente en el sector servicios y son prestadas, en su mayoria,
por MiPymes.

4. Creacion de empresas por tamario y forma juridica

Al analizar la creacion de empresas segun su tamario, se evidencia que entre 2023 y 2024 se presento
una reduccion del 0,4 % en la creacion de microempresas y una disminucién significativa del 25 % en
las empresas medianas. En contraste, la creacion de pequefias empresas aumentd en un 1,4 %,
mientras que la de grandes empresas registré un crecimiento del 100 %, aunque sobre una base
comparativa reducida.

En cuanto a la organizacion juridica, durante el primer semestre de 2024 se constituyeron 45.388
sociedades, de las cuales la gran mayoria correspondio a microempresas. Este crecimiento en la
creacion de sociedades supera ampliamente los incrementos observados en los primeros semestres
de 2022 y 2023, lo que evidencia una recuperacién en la formalizacion empresarial.
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5. MiPymes y generacién de empleo

De acuerdo con el RUES, el 45,9 % de las empresas creadas durante el primer semestre de 2024
generaron al menos un empleo. La mayor participacion en la generacion de empleo se concentré en
los subsectores de comercio al por mayor y al por menor (33,5 %), alojamiento y servicios de comida
(17 %), industrias manufactureras (11,3 %), actividades profesionales, cientificas y técnicas (6,7 %) y
construccion (6,3 %).

Adicionalmente, informacién de la Oficina de Estudios Econémicos (diciembre de 2024) sefiala que,
entre enero y julio de 2024, las microempresas representaron el 95,4 % del total de empresas activas
en el pais, seguidas por las pequefias (3,5 %), medianas (0,8 %) y grandes empresas (0,3 %). Este
panorama confirma que las MiPymes contintian siendo el principal motor del empleo en Colombia,
tanto formal como informal.

6. MiPymes y comercio exterior

Entre enero y octubre de 2024 se registraron 8.880 empresas exportadoras, cifra que representa un
incremento del 0,2 % frente al mismo periodo de 2023. Si bien las empresas pequefias y medianas
tienen una participacion relevante en el numero de exportadores, las grandes empresas concentran
el 83,6 % del valor total de las exportaciones, lo que evidencia una alta concentracion del comercio
exterior.

7. Implicaciones para el Estudio de Mercado y la contratacion estatal

El analisis del sector MiPyme permite concluir que existe una amplia y diversa oferta empresarial con
capacidad para participar en procesos de contratacion publica, particularmente en actividades de
servicios, mantenimiento, reparacién y apoyo operativo. La alta participacion de MiPymes en la
economia y en la generacion de empleo refuerza la importancia de estructurar procesos contractuales
acordes con las condiciones reales del mercado, promoviendo la pluralidad de oferentes, la
competencia efectiva y el fortalecimiento del tejido empresarial, en concordancia con los principios de
la contratacion estatal.

5.3. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA.

De conformidad con lo previsto en la normativa vigente sobre promocion de la participacién de las
micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes) en la contratacion estatal, las Entidades Estatales,
con base en el andlisis del sector y del estudio de la oferta, podran incluir en los Documentos del
Proceso requisitos habilitantes diferenciales y, cuando a ello haya lugar, la asignacion de puntajes
adicionales, atendiendo al tamafio empresarial, con el propdsito de facilitar el acceso efectivo de las
MiPymes al mercado de Compras Publicas.

En el marco del presente Estudio de Mercado, el andlisis de la oferta disponible evidencia una
participacion amplia y representativa de empresas clasificadas como MiPymes con capacidad técnica,
operativa y organizacional para prestar los servicios objeto de la contratacion. Esta circunstancia
permite concluir que el mercado cuenta con oferentes suficientes pertenecientes a este segmento
empresarial, lo cual habilita la aplicacion de medidas de fomento orientadas a promover su
participacion, en concordancia con los principios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y
seleccion objetiva.
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En consecuencia, para el presente proceso de seleccion, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, la Entidad podra aplicar criterios diferenciales a favor de las
MiPymes en los Documentos del Proceso, siempre que se verifique su procedencia y compatibilidad
con el objeto contractual y las condiciones del mercado. Dichos criterios deberan estar debidamente
justificados en los estudios previos y aplicarse de manera objetiva, proporcional y transparente.

Para tal efecto, los Documentos del Proceso podran incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con uno o varios de los siguientes aspectos, segun resulte pertinente:

o Capacidad financiera y organizacional, ajustada al tamafio empresarial.

o Experiencia especifica exigible, en términos acordes con la naturaleza y alcance del contrato.

e Condiciones de participacion para asociaciones, consorcios 0 uniones temporales
conformadas por MiPymes.

o Criterios de evaluacion que otorguen puntaje adicional por la condicion de MiPyme, cuando
la modalidad de seleccion y la normativa aplicable asi lo permitan.

La aplicacién de estos criterios diferenciales busca garantizar un equilibrio entre la promocion del
desarrollo empresarial, la eficiencia en el uso de los recursos publicos y el cumplimiento adecuado
del objeto contractual, fortaleciendo la participacién de las MiPymes en el Sistema de Compra Publica
sin afectar los principios que rigen la contratacién estatal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deberadn incorporar de manera obligatoria requisitos habilitantes diferenciales en los
procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, con el fin
de promover y facilitar la participacién de emprendimientos y empresas de mujeres en el Sistema de
Compras Publicas. La aplicacion de dichos requisitos debe sustentarse en los resultados del anélisis
del sector, particularmente desde la perspectiva del estudio de la oferta de los bienes, obras o
servicios que se pretendan contratar.

En este contexto, es importante precisar que los incentivos contractuales dirigidos a emprendimientos
y empresas de mujeres no excluyen ni sustituyen la aplicaciéon de los criterios diferenciales
establecidos para las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), sino que resultan
complementarios y concurrentes, en la medida en que ambos buscan ampliar la pluralidad de
oferentes y promover una mayor inclusién en la contratacion estatal.

El marco normativo colombiano ha avanzado de manera progresiva en el disefio e implementacion
de politicas orientadas a la inclusién econdémica de las mujeres, reconociendo su papel en la
generacion de empleo, la innovacion y el desarrollo empresarial. No obstante, el analisis del sector
evidencia que, si bien se han logrado avances relevantes, persisten brechas estructurales que limitan
la participacidn plena y equitativa de las mujeres en los procesos de contratacion publica.

De acuerdo con la informacién analizada, se observa que, en promedio, dos de cada tres cargos
directivos en las empresas presentan liderazgo femenino; sin embargo, esta participacion no se
traduce de manera proporcional en la propiedad del capital ni en el acceso a recursos productivos, lo
cual evidencia la existencia de retos persistentes en materia de equidad empresarial.

Entre los principales desafios identificados para los emprendimientos y empresas de mujeres se
encuentran los siguientes:
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e Brecha de acceso a la informacioén: Las mujeres emprendedoras enfrentan mayores
dificultades para acceder a informacion oportuna y clara sobre oportunidades de contratacion
publica, lo que limita su capacidad de participacidn en igualdad de condiciones.

o Restricciones de acceso al financiamiento: Las emprendedoras presentan mayores
barreras para acceder a crédito y fuentes de financiacion, situacion que incide directamente
en su capacidad para asumir contratos que requieren inversiones iniciales relevantes.

o Estereotipos y sesgos de género: Persisten percepciones y practicas, en muchos casos
implicitas, que pueden incidir en la toma de decisiones dentro de los procesos de seleccion,
generando desventajas competitivas para las empresas lideradas por mujeres.

Anivel global, los estudios del Banco Mundial evidencian que la tasa de participacion laboral femenina
se ha mantenido relativamente estable durante las Ultimas décadas, ubicandose en el 52,9 % para el
afio 2022, mientras que la participacion de los hombres alcanza cerca del 80 %. Esta brecha se
explica, en gran medida, por la distribucién desigual del tiempo dedicado a actividades no
remuneradas. En Colombia, mientras que para los hombres la principal razén de inactividad laboral
es el estudio (40,4 %), para las mujeres lo es la dedicacion a labores del hogar (68,8 %), lo cual incide
directamente en su vinculacién al mercado laboral formal.

El analisis del sector empresarial, con base en informacion del Registro Unico Empresarial y Social
(RUES), permite profundizar en estas brechas. En promedio, el 37 % de la fuerza laboral de las
empresas en Colombia estd conformada por mujeres, independientemente del tamafio o tipo de
organizacion juridica. Sin embargo, al analizar esta participacion por deciles, se evidencia que mas
del 50 % de las empresas cuenta con una participacion femenina inferior al 10 % de su planta de
personal, mientras que cerca del 27 % de las empresas presenta una composicion laboral
mayoritariamente femenina, especialmente en sectores como educacion, atencion de la salud
humana, asistencia social y trabajo doméstico.

Por sectores economicos, la participacion de las mujeres es significativamente menor en actividades
como extraccién, construccion y agricultura, mientras que en industria, comercio y servicios se
mantiene cercana al promedio general. El mayor nivel de participacion femenina se observa en el
sector denominado “resto”, que incluye administracién publica, defensa, educacién, salud, asistencia
social y actividades de organizaciones extraterritoriales.

En cuanto a la estructura empresarial, se observa que el 50,67 % de las empresas empleadoras
vincula al menos a una mujer. No obstante, esta proporcién es mayor en las sociedades (61,29 %)
que en las empresas constituidas como personas naturales (44,56 %). Adicionalmente, de las
sociedades que generan empleo en el pais, el 45,6 % reporta al menos una mujer en cargos directivos,
lo que evidencia avances en liderazgo, aunque persisten brechas en la propiedad empresarial.

En efecto, del total de empresas del pais, el 47,6 % es de propiedad femenina. En el caso de las
personas naturales, el 59 % de las empresas pertenece a mujeres; sin embargo, en las sociedades,
solo el 13 % presenta una participacion femenina superior al 50 % en el capital social o cuenta con
una representante legal mujer. En promedio, las mujeres poseen Unicamente el 16 % del capital de
las empresas, y en mas del 75 % de estas su participacion es inferior al 10 %, lo que evidencia una
concentracion del control econdémico en manos masculinas.

El analisis también muestra una relacién directa entre la participacién de las mujeres en el capital
social y la generacion de empleo femenino. En las empresas donde la participacién femenina en el
capital es inferior al 10 %, solo el 35 % emplea al menos a una muijer, mientras que en aquellas con
participacion femenina media o alta (superior al 10 %), esta proporcion asciende al 67 %. Este
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hallazgo resalta la importancia de fortalecer la participacion de las mujeres no solo como empleadas
o representantes legales, sino también como propietarias y tomadoras de decisiones.

En conclusion, el anélisis del sector permite afirmar que, si bien existen avances significativos en la
inclusion de las mujeres en el tejido empresarial colombiano, persisten brechas estructurales que
justifican la adopcion de medidas diferenciadas en el marco del Sistema de Compras Publicas. En
este sentido, la incorporacion de requisitos habilitantes diferenciales y mecanismos de fomento para
emprendimientos y empresas de mujeres resulta juridicamente procedente y econémicamente
justificada, en la medida en que contribuye a promover la igualdad de oportunidades, fortalecer la
pluralidad de oferentes y garantizar una contratacién publica mas inclusiva y eficiente.

5.3 ANALISIS DE FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deberan elaborar e incorporar dentro de los estudios previos un andlisis de oportunidad y
conveniencia que permita justificar la inclusion de una obligacion especifica a cargo del adjudicatario,
orientada a que, en la ejecucion del contrato, se destine la provision de bienes o servicios por parte
de poblacion en situacion de pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracidn o reincorporacion, asi como otros sujetos de especial proteccion constitucional.

Dicha provision deberéa establecerse en un porcentaje que no sea inferior al cinco por ciento (5%) ni
superior al diez por ciento (10%) del total de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, garantizando en todo caso que esta obligacién no ponga en riesgo el cumplimiento adecuado
del objeto contractual ni afecte los estandares de calidad exigidos.

En el evento en que la Entidad determine viable la inclusién de esta obligacion, la misma debera
incorporarse expresamente en la minuta del contrato o en el documento equivalente. Para tal efecto,
el supervisor o interventor designado sera el responsable de realizar el seguimiento y verificar que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan efectivamente a los
grupos poblacionales sefalados.

El Decreto 1860 de 2021 constituye un avance significativo en materia de inclusion laboral de
personas sujetas de especial proteccion constitucional en Colombia, al establecer medidas orientadas
a garantizar el derecho al trabajo digno y la igualdad de oportunidades. En este marco, las empresas
estan llamadas a implementar acciones afirmativas, adaptar los puestos de trabajo y promover
procesos de capacitacién que permitan la integracion efectiva de estas poblaciones en entornos
laborales formales e inclusivos.

Si bien persisten desafios estructurales, dicho marco normativo también contempla incentivos y
beneficios que facilitan la vinculacion laboral de estas poblaciones. En este sentido, el cumplimiento
de estas disposiciones no solo constituye una obligacion legal para los contratistas del Estado, sino
también una oportunidad para fortalecer entornos laborales diversos, equitativos y productivos.

Ahora bien, atendiendo la naturaleza del objeto a contratar, se establece que el futuro contratista
debera contar con talento humano idéneo y capacitado para atender los requerimientos asociados al
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mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de la Contraloria General de la Republica
— CGR. En consecuencia, la ejecucion del contrato demanda la disponibilidad de personal suficiente
para desarrollar las actividades técnicas y operativas previstas, las cuales pueden ser desempefadas
por personal profesional, técnico, tecnologo o asistencial, segn la complejidad de cada labor.

En desarrollo del presente analisis, la Entidad consulté informacién relevante sobre inclusion laboral
y empleabilidad de las poblaciones objeto de especial proteccion constitucional, evidenciando lo

siguiente:
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PROTECCION POBLACION A NIVEL NACIONAL LABORAL PRESENTE
PROCESO DE
SELECCION
VlctlmaT% del conflicto Segiin el Registro Unico de Victimas (RUV), con corte Diversas mp@twas gubernamentales y
armado: Personas que de cooperacion, como las adelantadas
; al 28 de febrero de 2025, se reportan 9.888.182 o
han sido desplazadas, . - . por la Organizacion de Estados
o . ) personas reconocidas como victimas del conflicto .
victimas de violencia o que ) Iberoamericanos (OEl) y programas | SI APLICA
. - armado, de las cuales 7.717.477 son sujetos de . . .
han sufrido dafios como . 0 como Empleo sin Barreras, evidencian
) atencion. De este total, el 50,2 % corresponde a . y
resultado  del conflicto . 0 avances en la insercion laboral de esta
) mujeres y el 49,7 % a hombres. -
armado en Colombia. poblacion.
Mujeres cabeza de
familia:  Mujeres que
asum’en'el rol de sustentar De acuerdo con el DANE, el 429 % de la poblacion Programas como Myjeres: I;'qu:daq’ y
econdmicamente a su - . ) Empleo han promovido su vinculacion
econémicamente activa corresponde a mujeres, y de las ) SI APLICA
hogar, generalmente ersonas ocupadas. el 414 % son muieres laboral  formal, especialmente en
debido a situaciones de | " paas, . Jores. condiciones de vulnerabilidad.
vulnerabilidad o falta de
apoyo.
Aunque los adultos mayores han
enfrentado barreras histéricas para
) acceder al empleo formal, diversas
Adultos mayores: o - -
- politicas publicas y la transformacion del
Personas de 60 afios o . . . . .
més Uienes son En Colombia residen aproximadamente 7,1 millonesde | mercado ~ laboral ~ han  abierto
. g personas mayores de 60 afios, equivalentes al 13,9 % | oportunidades en sectores como la | SIAPLICA
reconocidos como un - ) o -
de la poblacion nacional. tercerizacion de servicios.
grupo vulnerable por su
edad avanzada. " I
politicas gubernamentales e iniciativas
privadas estan favoreciendo la inclusion
de este grupo en el mercado laboral.
De acuerdo con datos oficiales del Departamento | Elsector de tercerizacion de servicios es
P Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) |uno de los mas relevantes para la
d.ersona_sd & A (:Io " | basados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares | inclusion laboral de personas con
Iscapacidac: q:e 4 | (GEIH), durante el trimestre movil enero-marzo de | discapacidad debido a las siguientes
I;‘)er.?on.as e f,"?"e” 2025, la tasa global de participacion (TGP) de la | razones:
imitaciones 191095, "1 hoblacien con discapacidad fue del 220 %, en SI APLICA

mentales 0 sensoriales
que impiden o dificultan su
participacién plena en la
sociedad.

contraste con una TGP del 66,8 % para la poblacion sin
discapacidad, lo que pone de manifiesto una brecha
negativa de 44,8 puntos porcentuales entre ambos
grupos. Asimismo, la tasa de ocupacién (TO) para las
personas con discapacidad fue del 19,5 %, frente al
59,8 % observado en la poblacion sin discapacidad,

El sector de atencion al cliente,
telemarketing y soporte técnico valoran
habilidades de comunicacion, atencion
al detalle y empatia, caracteristicas en
las que las personas con discapacidad
suelen destacarse, especialmente en
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evidenciando una brecha de 40,3 puntos porcentuales
en favor de quienes no presentan discapacidad.

roles que requieren un trato cercano con
los clientes.

En 2024, el empleo de personas con
discapacidad en el sector de
tercerizacion de servicios en Colombia
muestra avances importantes, pero
todavia enfrenta desafios en términos
de accesibilidad, capacitacién y cambio
cultural dentro de las empresas. Sin
embargo, las politicas publicas, los
incentivos fiscales y las iniciativas de
empresas Yy organizaciones estan
contribuyendo a un panorama cada vez
mas inclusivo.

Indigenas

La poblacién indigena en Colombia constituye un grupo
étnico con caracteristicas  demograficas y
socioecondmicas propias, que, en ocasiones, enfrenta
barreras estructurales para su plena integracién en el
mercado laboral. Aunque los boletines del mercado
laboral por grupos étnico-raciales publicados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) no desagregan directamente los conteos de
ocupados, desocupados y fuera de la fuerza laboral por
etnia de forma absoluta en todos sus informes
recientes, si reportan indicadores de mercado laboral
diferenciados que permiten caracterizar la situacion de
los pueblos indigenas en términos relativos. Por
ejemplo, en el periodo movil octubre 2024—septiembre
2025, la tasa de desocupacion de la poblacion indigena
fue del 6,8 %, una de las méas bajas entre los grupos
étnicos analizados, segln la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH)

A pesar de que los pueblos indigenas en
Colombia han tenido histéricamente
dificultades para acceder al mercado
laboral formal, en los ultimos afios se
han implementado politicas de inclusion
laboral que buscan mejorar su
integracion en diversos  sectores,
incluido el de tercerizacion de servicios.

Algunas empresas de tercerizacion
valoran la diversidad cultural y
lingtiistica, lo que abre oportunidades
para pueblos indigenas que hablan
lenguas nativas.

SI APLICA

Comunidades NARP

La poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera (NARP) ha enfrentado histéricamente
dificultades metodoldgicas en los ejercicios censales,
particularmente en lo relacionado con el
autorreconocimiento étnico. No obstante, y en atencion
a la consistencia estadistica observada entre los
resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(CNPV) 2018 y la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida (ECV), el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) determiné otorgar caracter
oficial a la informacion censal de esta poblacion en lo
referente a estructuras demogréaficas e indicadores
sociales.

Con base en dicha validacion, el DANE estimé que
para el afio 2018 la poblacién Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera ascendia a 4.671.160 personas, lo

Los principales rasgos de su situacion
laboral son los siguientes:

1. Alta participacion en el mercado
laboral, pero con mayor informalidad

Las personas pertenecientes a
comunidades NARP presentan una alta
tasa de participacion  laboral,
especialmente en zonas urbanas y
rurales dispersas; sin embargo, esta

participacion se concentra
mayoritariamente en empleos
informales, con baja estabilidad

contractual y limitada proteccion social.

SI APLICA
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APLICA
CONTRATACION
SUJETO DE ESPECIAL EMPLEABILIDAD -SITUACION EN EL
PROTECCION POBLACION A NIVEL NACIONAL LABORAL PRESENTE
PROCESO DE
SELECCION
que representa un porcentaje significativo de la
poblacion total del pais. Esta informacion resulta
fundamental para la caracterizacion de las brechas
sociales y econdmicas que afectan a este grupo
poblacional, asi como para la formulacién, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas orientadas a la
inclusién social, laboral y productiva.
Después del Acuerdo de Paz firmado en
2016 entre el gobierno colombiano y las
FARC, se han implementado varios
programas y politicas para facilitar la
reintegracion social y laboral de los
excombatientes, asi como de las
De acuerdo con informacion oficial de la Agencia para | personas en proceso de reincorporacion
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), entre los | y reintegracion.
afios 2001 y 2024 un total de 77.005 personas se
Personas en proceso de | desvincularon de grupos armados ilegales en |La ARN y ofras entidades
Reintegracion y | Colombia, de las cuales 65.375 corresponden a | gubernamentales y no | SIAPLICA
Reincorporacion hombres y 11.630 a mujeres. Estas personas hacen | guberamentales, como fundaciones y
parte de los procesos de reintegracion y |ONGs, estan llevando a cabo
reincorporacion adelantados por el Estado, con | programas de formacion orientados a
acompafiamiento psicosocial, educativo y productivo. las personas en proceso de
reintegracion. Estos programas se
enfocan en el desarrollo de habilidades
especificas para el sector de
tercerizacion de servicios, como manejo
de tecnologias de la informacion,
servicio al cliente, ventas, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia

De conformidad con lo anterior, si bien existen iniciativas orientadas a promover la inclusion laboral
de poblaciones de especial proteccion constitucional, la limitada disponibilidad de informacion
sectorial especifica dificulta una medicion precisa de su participacion en el sector de mantenimiento
y reparacién de vehiculos. No obstante, se evidencia la viabilidad de su vinculacién en actividades
operativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, y atendiendo el analisis realizado, la Contraloria General de la Republica considera
oportuno y pertinente incluir dentro de las obligaciones del futuro contratista una disposicion orientada
a la vinculacién de personal perteneciente a cualquiera de los sujetos de especial proteccidn
constitucional definidos en el Decreto 1860 de 2021. Para tal efecto, el contratista tendra libertad para
incorporar estos sujetos dentro de la cadena de valor del servicio, sin distincién de raza, género o
condicién, garantizando siempre el cumplimiento de los requisitos técnicos, operativos y de calidad
exigidos.

5.5 Estudio de la Demanda
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Demanda Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE

El estudio de la demanda se estructura conforme a los lineamientos del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE), herramienta promovida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, cuyo propésito es fortalecer la planeacion contractual mediante el analisis
integral de las necesidades de la Entidad, el comportamiento del mercado y la forma mas eficiente de
satisfacer la demanda publica.

En el marco del MAE, la demanda se define como el conjunto de bienes y servicios requeridos por la
Entidad para el cumplimiento de sus funciones misionales, los cuales deben ser identificados,
caracterizados y proyectados con base en criterios técnicos, operativos, presupuestales y de
eficiencia del gasto publico.

Para el presente proceso, la Contraloria General de la Republica requiere contratar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor, con el fin de garantizar la disponibilidad,
seguridad y adecuado funcionamiento de los vehiculos asignados a las labores misionales,
administrativas y de control fiscal que se desarrollan principalmente en la ciudad de Bogota y su &rea
de influencia.

Desde la perspectiva del MAE, la demanda asociada a este proceso presenta las siguientes
caracteristicas:

o Demanda recurrente y previsible, en tanto el mantenimiento vehicular corresponde a una
necesidad permanente y periddica derivada del uso continuo del parque automotor
institucional.

o Demanda heterogénea, dado que involucra diferentes tipos de vehiculos, marcas, modelos
y condiciones de uso, lo cual exige servicios de mantenimiento diferenciados segun las
especificaciones técnicas de cada unidad.

o Demanda sensible a variables de mercado, tales como el costo de repuestos, insumos
importados, mano de obra especializada y variaciones en el tipo de cambio, factores que
inciden directamente en la estructura de precios del servicio.

o Demanda critica para la operacion institucional, en la medida en que la indisponibilidad
de los vehiculos afecta la capacidad operativa de la Entidad para el cumplimiento oportuno
de sus funciones constitucionales y legales.

Asimismo, el analisis de la demanda permite identificar que la contratacién bajo un esquema integral
de mantenimiento resulta més eficiente que la atencion fragmentada de servicios, en tanto facilita la
planeacion presupuestal, el control del gasto, la estandarizacion de tiempos de respuesta y la
mitigacion de riesgos asociados a la inmovilizacion del parque automotor.

En concordancia con el MAE, este estudio de la demanda se articula con el andlisis del sector, el
estudio de la demanda y la estimacion de riesgos, permitiendo a la Entidad definir una estrategia de
contratacion que garantice valor por dinero, continuidad del servicio y condiciones de competencia
adecuadas, en cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, planeacion y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico — andlisis de la oferta de Colombia compra eficiente, frente a la busqueda de empresas
del sector cuyo objeto se relaciona con la “Prestacion del servicio de mantenimiento integral
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preventivo y correctivo para los vehiculos que conforman el parque automotor de propiedad de la
Contraloria General de la Republica” y que se encuentran relacionados con el codigo UNSPSC
78181500, se puede evidenciar que entre los afios 2023 a lo corrido del afio 2026 se suscribieron
7.213 contratos por valor de $ 1.036 mil millones de pesos donde participaron 9.155 proveedores.
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1 LY (W]
Valor Total Estimado por Familia
®\zlor @ Contratos
11 mil
§1,0bill
10 mil
2_Familia 3_Clase 7818 - Servicios de mantenimiento o
. reparaciones de transportes 781815 -
g Servicios de mantenimiento y reparacion de
$05 bill vehiculos
Valor $1.036.705.250.045
® Resumir
$0,0bill 7 mi

781815 - Servicios de mantenimiento y
reparacion de vehiculos

3 Clase

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Aiio 2025 2026 Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transpo"es $330.616.862.926 31,89% 95 $5.937.641.512 0,57% 9115 $1.036.705.250.045 100,00%
781815 - Servicios de mantenimientoy reparacion de vehiculos | $330616862926  31.89% % $5997641512  057% 9115 $1.036.705.250.045  100,00%
Total §330.616.862.926  31.89% 95 §5.937.641.512  0.57% 9115 $1.036.705.250.045  100,00%

Las gréficas anteriores nos indican el valor de contratos suscritos por familia bajo esta clasificacién
econdmica 78181500 que asciende durante estas tres Ultimas vigencias a $ 1.036.705.250.045, tal
como se puede evidenciar también en la gréfica inmediatamente anterior

Finalmente, se evidencia que, en los Ultimos tres afios, la Contraloria General de la Republica, a
través de sus dependencias a nivel nacional, ha celebrado 24 contratos bajo la mencionada
clasificacion, por un valor total de $1.070.091.939, lo cual permite concluir que la necesidad
institucional persiste en el tiempo. En consecuencia, resulta necesario continuar acudiendo a los
mecanismos y modalidades de contratacién correspondientes, con el fin de garantizar la adecuada
operacion, mantenimiento y disponibilidad del parque automotor de la entidad.

5.6 Analisis de la Oferta
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Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE,
desarrollé dos herramientas de visualizacion para que las entidades puedan realizar el Analisis de la
Oferta, entendido como el proceso de caracterizacidn cuyo objetivo es entender las variables que
impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propésito de
la herramienta de andlisis de oferta es: cdmo ha sido la compra de una categoria a lo largo de los
afios y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC),
qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué
modalidad de contratacion contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa categoria.
De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados segun
clasificacién de las UNSPSC para el presente proceso (78181500) se puede evidenciar que entre los
afios 2023 a lo corrido del afio 2026 se suscribieron en rango de contratacion desde los $0 mil en

adelante se observan los siguientes resultados:
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Valor Total
$1.036.914.287.038
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50,5 bit

50,0 bit

Gasto Anual

bill. {En blanco)En blancd§383,04 m.5412,58 nE288,42 m3330,62 m

Afio

Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
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(En blanco)(En blanco) 4165 3167 2988 2896
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FILTROS:
Seleccione el afo:
2020 2021 207z 2023 2024 2025 >
Seleccione la Fecha
Fecha_lirma
05/01/2023 28/01/2026
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
O 781815
78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr..
7818 - Servicios de mantenimiento o repara..
781815 - Servicios de mantenimiento y r...

gel

Filtro d

Departamento estandar

Buscar

Seleccionar tedo I

Amazonas
Antioquiz
Arauca
Atlantico
Bolivar
Boyacd

e Departamento - Proveedor:

SECOP_I

Plataforma:

SECOP_II

NAmhra As Dravasdar 1

A través del cual se identificd un total de 2.703 proveedores durante los afios comprendidos entre el
2023 y a enero de 2026 que suscribieron con las diferentes entidades un total de 9.122 contratos, lo
cual demuestra que existe en el mercado un nimero significativo de empresas que pueden prestar el
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servicio requerido en el presente estudio previo, asi:

Valor Contratacion Niimero de Proveedores Niimero de Contratos

$1,04 bill. 2703 9122

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

$50 mil M

Valor Total Esti...

somilm = . ..

Prov_nombre

Por su parte, en cuanto a las condiciones para ser considerados como “emprendimientos o empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas” (Art. 2.2.1.2.4.2.14. del Dec.1860/21), la CGR y por
las razones que se explican mas adelante (ver numeral 6. ANALISIS DE PRECIOS PROMEDIO DEL
SECTOR) no fue posible solicitar en el estudio de mercado si cumplen 0 no con alguna de las
condiciones sefialadas en el articulo 2.2.1.2.4.2.143, dado que no se recibieron cotizaciones para el
presente proceso

CADENA DE ABASTECIMIENTO.
*ENTIDAD PUBLICA
. DISTRIBUIDOR N “ENTIDAD PRIVADA N
-/ RERERE 4 " COMERCIALIZADOR g “PERSONAS NATURALES -~

d d v

PRESTA EL SERVICIO DE PRESTA EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO

3 Condiciones: 1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. 2. Cuando por lo menos el
cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y
éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 3. Cuando la persona natural sea una
mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccién. 4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando
mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.
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Fuente: Tomado y adaptado de Escuela Politécnica

La Cadena de Abastecimiento es el conjunto de procesos destinados a satisfacer la demanda de
productos y servicios, abarca desde los requerimientos iniciales de materias primas y la elaboracién
del producto hasta su entrega al Usuario Final. Incluye el ciclo de planear, abastecer, producir y
entregar.

Compras publicas sostenibles con el ambiente y socialmente responsables*

El proveedor deberd garantizar que los elementos suministrados generen un impacto minimo al medio
ambiente, esto con el fin de preservar los recursos naturales mitigando y compensando los impactos
ambientales que puedan generar los mismos, dando asi cumplimiento a la legislaciéon y normatividad
vigente.

El contratista deberd garantizar el menor uso posible de recursos con el fin de garantizar y dar
cumplimiento a lo estipulado mediante la guia de compras publicas sostenibles con el
medio ambiente.

De acuerdo con la clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas
CIIU el objeto de la presente contratacion se podria identificar en los siguientes codigos:

o  (54520: Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores.

o (54530: Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos
automotores.

o Para determinar una muestra de posibles proveedores para realizar el estudio de la oferta
del actual proceso, se realizaron consultas en procesos similares adelantados por otras
Entidades Estatales en la plataforma SECOP I, a partir de lo anterior se establecid una
muestra de posibles empresas que pueden satisfacer el servicio requerido para la presente
contratacion, las cuales podrian servir de referencia para el estudio que permitira determinar
los precios de mercado para determinar el Presupuesto del presente proceso, dichas
empresas se mencionan a continuacién:

- AUTOGALIAS SAS

- TECNI CENTRO AUTOMOTRIZ JJ LTDA
- PRECARLTDA

- CAR SCANNERS SAS.

- AUTOS MONGUI SAS

- HYUNDAUTOS S.A.S

- MULTISERVICIOS LAMH SAS

4

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia cp sosteni
bles 1.pdf
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GLOBEXCO S.AS.

COMPANIA INDUSTRIAL Y MANTENIMIENTO AUTOMOTOR (CIMA)
EYM COMPANY SAS

SERVI PREVENTIVA SAS

TALLERES AUTORIZADOS S A.

TECNIMOTOR REPUESTOS Y RECTIFICADORA SAS
AMERICANA AUTOMOTRIZ SAS

AUTOMAYOR S.A

AUTONIZA S.A

AUTOSERVICIO MECANICO SAS

AUTOTRAIN SAS

AUTOVARDI S.AS

CARCO S.A.

CASA TORO AUTOMOTRIZ S.A.

CENTRO AUTOMOTRIZ LA PRECISION

CENTRO CAR 19 LTDA

CENTRODIESEL S.A

CITYCAR SERVICE

GERMANY TECH GROUP SAS

LAS PALMERAS Y COMPANIA LIMITADA

CRR SOLUCIONES INTEGRALES S.AS.
INTEGRATED DEFENSE SOLUTIONS S.A.S.
TRACTOPESADOS SAS

INGENIERIA'Y GESTION DE MANTENIMIENTO COLOMBIA SAS
MULTISERVICIOS MHM S.A.S.

VEHICULOS DEL CAUCA SAS

NORSAN GROUP SAS

ALMACEN DE REPUESTOS AUTOMOTORES SOLO LADA S.A.S.
COUNTRY MOTORS S.A.

TALLER GONZALEZ

TCB IMPRESOS SOLUCIONES Y SUMINISTROS SAS
SUBE INGENIERIA SAS

MORARCI GROUP S.A.S

GOURIYU SISTEMS SA.S.
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- PARQUE DE MAQUINARIA SAS

- DORADAUTOS SAS

- LEIDY TATIANA ALVAREZ RAMIREZ

- GERSON MEJIA GAVIRIA

- LUIS ANTONIO NOCUA AREIZA

- UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO DE VEHICULOS 2021
- U.T. MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DEL TOLIMA 2020

- BALLISTIC TECHNOLOGY S.A.

- TOYOCAR'S INGENIERIA AUTOMOTRIZ SAS

- AUTOSTOKS.AS.

- COEXITO

La lista anterior es enunciativa y no restringe la opcion de que otros agentes que hacen parte del

sector de autopartes, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, participen dentro
del presente proceso de seleccién.

5.4 Aspectos Técnicos.
e Mantenimiento preventivo:

Consiste en programar revisiones de los vehiculos, apoyandose en el conocimiento de estos, con
base en la experiencia y los datos histéricos de mantenimiento obtenidos de las mismas. Se
confecciona un plan de mantenimiento para cada maquina, donde se realizaran las acciones
necesarias, engrasado, cambio de correas, desmontaje, limpieza, etc.

Cada vehiculo viene con un manual de instrucciones en donde se especifican cuales son las
actividades de mantenimiento preventivo que se deben realizar en cada tipo de vehiculo, a
continuacion, se mencionan las tareas mas comunes para el mantenimiento preventivo de un auto.

Tareas de mantenimiento preventivo:

Cambio de filtros y de aceite: Los cambios de aceite deben realizarse cada 5 mil, 8 mil, 10 mil 0 15
mil kilémetros. Esto dependera de las recomendaciones del fabricante.

Revision de frenos: Con el tiempo las pastillas y los discos de freno se van gastando debido al uso.
Es importante para la seguridad que se verifique si estos componentes se encuentran en correcto
estado. En el caso de las pastillas, estas se suelen desgastar y lo que se debe revisar es su grosor o
vida 0til. Deben tener al menos medio centimetro de espesor, si no deben ser cambiadas. Una forma
simple para detectar dafios es a través de los ruidos. Cuando las pastillas hacen ruido, es porque hay
una friccién entre ellas y el disco. Ademas, Las pastillas de freno habitualmente suelen durar entre
30.000 y 45.000 kilometros, aunque su desgaste es muy variable dependiendo de sus propias
especificaciones, del tipo de conduccion y de las caracteristicas del vehiculo.

Neumaticos: Se debe revisar cada cierto tiempo el estado de los neumaticos del vehiculo. Verifica
que cuenten con la presion de aire suficiente. Las llantas deben estar infladas. Ademas, se debe
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revisar cuan desgastados se encuentran los neumaticos y las bandas de rodadura. Por lo tanto, todo
conductor sabe, que el primer elemento de seguridad al que hay que prestar atencion son los
neumaticos: el “calzado” de nuestro vehiculo, el punto de contacto entre la carretera y nuestro
vehiculo, por eso merecen todos los cuidados y atenciones, y deben ser renovados regularmente, ya
que un neumatico desgastado deja de cumplir su funcion: el agarre disminuye, especialmente sobre
asfalto mojado, cuando pierde la capacidad de evacuar el agua. La distancia de frenado aumenta, asi
como los riesgos de patinazo y demas.

Amortiguadores: Dentro del mantenimiento preventivo del vehiculo, se debe revisar el estado de los
amortiguadores. Se debe revisar que estos proporcionen un buen nivel de suspension al auto. Claro
estd, que cada cinco afos se recomienda cambiar los amortiguadores por norma general. En torno a
los 60.000 kilémetros se suelen sustituir, aunque no siempre es asi.

Revision de las luces: Se deben revisar las luces preventivas y de emergencia, los faros de dia, las
luces largas y las luces cortas. Se debe realizar una limpieza profunda a los focos del vehiculo.
Correa del motor: Dentro de las revisiones del mantenimiento preventivo de un auto, esta verificar
que las partes del motor estén en buen estado. La correa del motor se conecta con la polea del motor
y su funcion es unir a los diferentes equipos del vehiculo para que el motor pueda moverlos. Cuando
una de estas correas se dafa, puede ocasionar una parada en el funcionamiento del alternador del
auto. Este accesorio solo debe cambiarse cuando esta dafiado, y la inica manera de comprobarlo es
con un examen visual, por lo que se debe incluir su revisién periédicamente.

Liquido de transmisién automatica: Se debe realizar esta revisién de mantenimiento preventivo
con el motor encendido y la transmision en pausa. Se debe agregar la cantidad indicada por el
fabricante en el manual de instrucciones. Por lo general, el liquido de transmision automatica se suele
cambiar cada 2 afios 0 38.000 kilémetros.

La bateria y los cables: Las baterias suelen durar en promedio 3 afios, 0 como mucho 5 afios si es
que estamos hablando de baterias de buena calidad. Sin la bateria funcionando, el auto tendra
problemas para arrancar, ya que no habrd energia suficiente para encender el motor. En el
mantenimiento preventivo se debe revisar la bateria, y sus conexiones deben encontrarse limpias,
firmes y libres de corrosion, los cables también deben encontrarse en perfecto estado.

El filtro de aire de la cabina: El filtro de aire de la cabina se debe reemplazar al menos una vez al
afio, aungue en zonas en que el aire esta mas contaminado, debe hacerse mas veces. Se debe
reemplazar en caso de que la calefaccion o el aire acondicionado no funcionen correctamente.

Lubricacién del chasis: En la actualidad, muchos modelos de autos nuevos ya vienen con
lubricacién de por vida equipada. Sin embargo, aln quedan autos mas viejos que dependen de este
mantenimiento preventivo para funcionar correctamente. Las indicaciones de lubricacidén se
encontraran en el manual de instrucciones redactado por el fabricante.

Anticongelante: Se debe revisar el nivel de anticongelante. Para afiadir més cantidad, se debe
colocar una mezcla homogénea que contenga un 50 % de refrigerante aprobado y el otro 50 % debe
ser de agua destilada. La mayoria de las veces este cambio suele hacerse una vez al afio.

Fugas de escape: Constantemente se debe comprobar que no existan fugas de escape en el
vehiculo. Se debe revisar todo el vehiculo buscando que no existan ruidos ni olores extrafios.
Inspecciona todos los soportes y ganchos. Si encuentras un desperfecto, debes corregirlo
inmediatamente, ya que las fugas pueden ser peligrosas.
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Sensor de oxigeno: Este componente debe ser reemplazado siguiendo las instrucciones del manual
de usuario entregado por la marca. Los vehiculos cuentan con un sensor de oxigeno que detecta los
niveles de este elemento en el carro y se debe prestar atencién a esta sefial.

Liquido de la direccion hidraulica: Esta evaluacion debe realizarse con el auto en caliente. Se debe
medir la cantidad que queda en el vehiculo. Si no es suficiente, debes afiadir mas del liquido correcto.
Si ocurre demasiado a menudo se debe volver a rellenarlo, inspecciona desperfectos como fugas, o
bien podria tratarse de que el liquido esta contaminado; en ese caso se debe cambiar por completo.

Las bujias: Son elementos que producen el encendido del combustible y el oxigeno de los cilindros.
Estos pequefios componentes también deben ser revisados durante el mantenimiento preventivo. Por
lo general estas piezas se suelen reemplazar entre los 48.280 y 160.934 kilémetros, esta diferencia
dependera del vehiculo y del tipo de bujias. En el manual de instrucciones encontraras las
especificaciones de cuando deben ser reemplazadas segun tu modelo.

Liquido limpiador de parabrisas: Todos los meses se debe comprobar que el liquido limpiador de
parabrisas esté completo. Algunos vehiculos tienen dos depdsitos, se deben revisar ambos. Es
importante que utilices el producto adecuado y no agua.

Limpieza y encerado: Por supuesto que ademas de que el carro funcione bien, también es deseable
que se vea en perfectas condiciones. Se debe cuidar que el acabado no se raye. Esto se puede
prevenir utilizando exclusivamente productos especializados para el cuidado de automdviles. Se debe
encerar al menos dos veces al afio para proteger el acabado.

e Mantenimiento correctivo

Es aquel que se ocupa de la reparacién una vez se ha producido el fallo y el paro subito de la maquina
o vehiculo. En el mantenimiento correctivo planificado se elabora un plan en el que se prevé
repuestos, mano de obra, etc.

Ventajas: Si el equipo esta preparado, la intervencién en el fallo es rapida y la reposicion en la mayoria
de los casos sera con el minimo tiempo.

No se necesita una infraestructura excesiva, un grupo de operarios competentes sera suficiente, por
lo tanto, el costo de mano de obra sera minimo, sera mas prioritaria la experiencia y la pericia de los
operarios, que la capacidad de analisis o de estudio del tipo de problema que se produzca.

5.5 Aspectos Regulatorios:

El marco normativo de la contratacidn con recursos publicos tendra en cuenta la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1882 de 15 de enero de 2018, asi como las
normas complementarias y normas técnicas en funcion de la actividad contractual y del sector propio
de servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos.

A continuacién, se mencionan algunas de manera informativa, ya que los requerimientos técnicos y
normativos habilitantes del presente proceso de seleccidn, se detallan en los capitulos y acapites
correspondientes.

e Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones".
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Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Trénsito, y se
dictan otras disposiciones”.

Resolucion 315 de 2013 “Por la cual se adoptan unas medidas para garantizar la seguridad en el
transporte publico terrestre automotor y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 20223040040595 de 2022 “Por la cual se adopta la metodologia para el disefio,
implementacién y verificacién de los planes estratégicos de seguridad vial y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1672 de 2013, por la cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una politica
publica de gestion integral de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1076 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Libro 2 Régimen Reglamentario del Sector Ambiente, Parte 1
Disposiciones Generales, Titulo 6, Residuos Peligrosos".

Resolucion 1188 de 2003: expedida por el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente, por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para la gestion de aceites
usados en el Distrito Capital.

5.6 Aspectos tributarios:

De acuerdo con el Estatuto Tributario Nacional y segun la naturaleza del servicio que la Entidad
pretende adquirir en la presente contratacion, se aplicara la tarifa general del Impuesto sobre las
ventas del diecinueve por ciento (19%). De igual manera, se aplicaran los correspondientes impuestos
y estampillas de caracter nacional, departamental, y territorial (Si a ello hubiere lugar), dependiendo
el lugar de ejecucion de los diferentes servicios que se llevaran a cabo en cumplimiento del objeto
contractual.

5.7 ANALISIS DE LA CONTRATACION EN LA CGR Y EN OTRAS ENTIDADES

Historico de contratacion de la CGR

A continuacién, se relacionan los contratos de objeto igual o similar que ha realizado la CGR y otras
Entidades a nivel nacional:

Numero
de
Proceso

VIGENCIA

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Departamento
y Municipio
de Ejecucion

Cuantia

CGR-
SA-002-
2025

2025

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS
DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PARA
AQUELLOS DE LOS QUE
LLEGARE A SER
LEGALMENTE
RESPONSABLE
DESTINADOS AL SERVICIO

BOGOTA

$573.753.885
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Numero
de
Proceso

VIGENCIA

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Departamento
y Municipio
de Ejecucion

Cuantia

DE LAENTIDAD EN EL
NIVEL CENTRAL

CGR-
SA-001-
2024

2024

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS
DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PARA
AQUELLOS DE LOS QUE
LLEGARE A SER
LEGALMENTE
RESPONSABLE QUE SE
ENCUENTREN AL
SERVICIO DE LA ENTIDAD
EN EL NIVEL CENTRAL

BOGOTA

900.000.000

MC-010-
2023

2023

MINIMA
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DEL
DEPARTAMENTO
DE CORDOBA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA LOS
VEHICULOS KIA SORENTO
DE PLACA OQE101Y
TOYOTA PRADO OQE 212,
DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA

CORDOBA

26.000.000

CB-
SAMC-
001-
2023

2023

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
DE BOGOTA

MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS CON BOLSA
DE REPUESTOS

BOGOTA

236.800.000

CGR-
SA-001-
2023

2023

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS
DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PARA
AQUELLOS DE LOS QUE
LLEGARE A SER
LEGALMENTE
RESPONSABLE
DESTINADOS AL SERVICIO
DE LA ENTIDAD EN EL
NIVEL CENTRAL

BOGOTA

875.657.143
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Numero
de
Proceso

VIGENCIA

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Departamento
y Municipio
de Ejecucion

Cuantia

CGR-
SA-001-
2022

2022

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS
DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y PARA
AQUELLOS DE LOS QUE
LLEGARE A SER
LEGALMENTE
RESPONSABLE QUE SE
ENCUENTREN AL
SERVICIO DE LA ENTIDAD
EN EL NIVEL CENTRAL

BOGOTA

280.000.000

CGR-
SA-002-
2021

2021

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS

BOGOTA

269.015.857

CGR-
SA-006-
2019

2019

MENOR
CUANTIA

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS

BOGOTA

512.000.000

Contratos en otras Entidades

Este numeral tiene como propésito analizar el tipo de consumidor en el sector objeto de estudio:
proveedores o entidades empresas que hayan utilizado el producto o servicio y posibles consumidores
o utilizadores del producto o servicio. Para el efecto, se realizd una blisqueda en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan realizado
contrataciones similares o complementarias, de tal forma que se considere pertinente su analisis para
el presente estudio de sector. Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:
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Numero de
Proceso

VIGENCIA

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Departamento y
Municipio de
Ejecucion

Cuantia

SAMC-
0008-2025

2025

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

CORPORACION
AUTONOMA
REGIONAL DEL
TOLIMA
‘CORTOLIMA”

CONTRATAR EL
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO
INCLUYENDO EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS, MANO DE
OBRA, PARALOS
VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL
PARQUE AUTOMOTOR
DE PROPIEDAD DE LA
CORPORACION
AUTONOMA DEL
TOLIMA CORTOLIMA,
EN LA MEDIDA QUE
ESTOS LO REQUIERAN
Y/O HASTA AGOTAR EL
PRESUPUESTO
OFICIAL

TOLIMA

$200.000.000

SAMEC-
001-2023

2023

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS

SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS Y
MAQUINARIA DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE
ENTRERRIOS, EN LA
MODALIDAD DE
MONTO AGOTABLE

ENTRERRIOS

180.000.000

SIP-008-13

2023

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

AGENCIA
LOGISTICA DE
LAS FUERZAS

MILITARES

MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS

BOGOTA

120.000.000

CONTRATO
DE
SERVICIOS
3047578

2022

Contratacion
régimen
especial

EMPRESA
COLOMBIANA
DE
PETROLEOS
(ECOPETROL
SA)

Objeto del contrato
SERVICIO DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE
EQUIPOS DIESEL
PESADOS Y
VEHICULOS
ELECTRICOS DE LA
GERENCIA REFINERIA
BARRANCABERMEJA,
DE ECOPETROL S.A,
UBICADA EN
BARRANCABERMEJA
SANTANDER.

BOGOTA

$
896.919.264

070-00-J-
EMAVI-

2022

MINIMA
CUANTIA

ESCUELA
MILITAR DE
AVIACION

ADQUISICION DEL
SERVICIO A TODO
COSTO DE
MANTENIMIENTO

BOGOTA

$
82.400.000

49




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Numero de
Proceso

GRUAL-
2022

VIGENCIA

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON
REPUESTOS NUEVOS
ORIGINALES U
HOMOLOGADOS PARA
LOS VEHICULOS QUE
COMPONEN EL
PARQUE AUTOMOTOR
DE LA ESCUELA
MILITAR DE AVIACION.

Departamento y
Municipio de
Ejecucion

Cuantia

0030-ARC-
ENSB-
CLENS

2021

SELECCION
ABREVIADA
MENOR
CUANTIA

ARMADA
NACIONAL
ESCUELA
NAVAL DE
SUBOFICIALES
ARC
BARRANQUILLA

CONTRATO A TODO
COSTO PRECIO
UNITARIO Y FIJO PARA
GRUPO 1: EL SERVICIO
DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE
FORMA INTEGRAL CON

BARRANQUILLA

$
372.359.885

LP-003-
2019

2019

LICITACION
PUBLICA

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
FLORIAN

ADQUISICION DE
REPUESTOS,
ACCESORIOS Y
SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO DEL
PARQUE AUTOMOTOR
Y BANCO DE
MAQUINARIA DEL
MUNICIPIO DE
FLORIAN, SANTANDER

SANTANDER

$
500.233.917

5.8. ESTUDIO DE MERCADO

En la fase Inicial del proceso para elaborar estudio de mercado se solicitd a través de la plataforma

SECORP I cotizacion bajo el nimero SC-013-2025
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| Homepage

Procesos ¥  Confralos  Proveedores ¥ Mend v Ira

. uTC 5
=]
CGRMIVEL CENTRAL

Informacion general | Configuracion | Cuestionario | Documentos del Proceso | Proveedores
UC:GESTION CONTRACTUAL

CENTRAL .
et Informacion general
INFORMACION / 1611212025
11:12 PM (UTC -5 horas){(UTC-
05:00) Bogota, Lima, )

E i EE g ﬂ Nimero del proceso  SC-013-2025

> Nombre MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO VEHICULOS CGR

ion general

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON EL SUMINISTRO DE REPUESTOS PARALOS Comprador:
Descripcion DIFERENTES VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICAY CGR-NIVEL CENTRAL ‘
PARAAQUELLOS DE LOS QUE LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE DESTINADOS AL

SERVICIO DE LAENTIDAD EN EL NIVEL CENTRAL

Relacionar con otroproceso i No

CONTRALORIA

IDtécnico CO1.8D0S 9277056

Clasif ion del bien o servicio

Codigo UNSPSC 78181500 - Servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos

Lista adicional de codigos UNSPSC

Plan anual de

£Es una adquisicion del PAA? i © No
Motivo de no tener adquisiciones asociadas

SOLICITUD DE COTIZACION
existentes:

ion del contrato

Duracion del contrato  Dias

Fecha de terminacion del contrato -

Resultado de ello una vez culminado el evento de cotizacion, y con un total de 468 proveedores

registrados con el codigo UNSPSC publicado, evidenciando que ninguno presentd cotizacion en el
evento realizado, tal como se evidencia.

. s ~ Expedients
@ v Gpciones
Proceso : MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO VEKICULOS CGR - SC-013-2025 (10 CO1 BDOS 8277056
L PROVEEDORES
Fecha e prosantacion e taras 7017 pe— puscacice
LINEA DE TIEMPO
o
LISTA DE OFERTAS p— 5 CASERVACIONE AL PLIEGO DE CONICIONES | comatr | L2
= MEN! Conar
[ maeas =

Como segunda medida se solicitaron cotizaciones a potenciales proveedores que ofrecen los bienes
en el mercado Nacional y local, tramite que se surtié por parte de la Contraloria General de la
Republica via correo electronico donde se solicité informacion a tres (3) empresas que se relacionan
a continuacion:

1. ACEAL CB SAS
2. AY S SOLUCIONES INTEGRALES.
3. OUP SAS
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Es importante resaltar que el formato de cotizacion (FDC) se estructuré con el fin de obtener el precio
unitario para los servicios de mantenimiento y/o repuestos que pudieran llegar a ser requeridos
durante la ejecucién del contrato para los diferentes vehiculos de la Entidad, clasificAndolos por
componentes tales como: diagnéstico, sincronizacion, motor, sistema de transferencia, suspension,
entre otros.

Nombre: ACEAL CB SAS

SOLICITUD COTIZACION DE REPUESTOS ¥ MANTENIMIENTO VEHICULAR DEL PARQUE AUTOMOTOR - CONTRALORIA GENERAL REP.

Manica Marcela Mogollon Lopez (C) “ Responder % Responderatodos > Reenviar

® para: acealcbsas@gmail.com Mié 1771272

CC: @ Carlos David Sabogal Torres (CGR); @ Diana Carolina Bustamante Florez (CGR); @ Olga Viviana Romero Ramirez (C)

Muy buenos dias,

ASUNTO: SOLICITUD DE COTIZACION - PROCESO SELECCION ABREVIADA MENOR VALOR- a cargo contraloria General de la Republica
Cordial saludo,

Solicito la de realizar una i ion para complementar el estudio de mercado que se adelanta por parte de la direccion de infraestructura de bienes y servicios de la
Contraloria General de la Republica en su nivel central.

Para llevar a cabo el proceso cuyo objeto es: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON EL SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y POR LOS QUE LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE es necesario realizar un estudio de mercado en donde se promedie que los precios de
los insumos estan acordes con la oferta ofrecida.

Por lo anterior solicito de su valiosa colaboracién en que dicha cotizacion se realice con base en el archivo en excel y las condiciones técnicas requeridas, con el fin de adelantar dicho proceso.

El formato establece en columnas los vehiculos con el modelo, y en las filas , los diferentes items a reparar, los cuales incluyen MO =Mano de obra y RPTO =repuesto.

Nombre: AY S SOLUCIONES INTEGRALES.

SOLICITUD COTIZACION DE REPUESTOS ¥ MANTENIMIENTO VEHICULAR DEL PARQUE AUTOMOTOR - CONTRALORIA GENERAL RER

ASUNTO: SOLICITUD DE COTIZACION - PROCESO SELECCION ABREVIADA MENOR VALOR- a cargo cantraloria General de la Republica
Cordial saludo,

Solicito 8 posiblidad de i el estudio de edelanta por parte de |a direceiin de Infraestruetura de bienes y serviclos de la
Contraloria General de la Republica en su nivel eentral.

Para levar @ Gao ol proceso cuyo objeto os: MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIV CON EL SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE PROPIEDAD DE LA
CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA Y POR LOS QUE LLEGARE A SER LEGALMENTE RESPONSABLE 85 necssario realizar un estudio de promedie que
s Insumos estén acordes con La oferta ofrecid.

e con base en el archivo en excel y 1as condiciones téanicas requeridas, con el tin de adelantar dicha proceso.

El farmata establace en columnas los, won el modslo, y en las filas , os difarentes ftlems a reparar, Los Guales incluyan MO =Mano de obra y RFTC =repuesto,

Agradecamos contar can su valioso apeyo, Bsimisme informar que cusiquier de de pu alcoren bogel Torres
(CGR)* <canos.sabogal@ontralora g delingeniern Carlos David SADOAY, © 3 &l presents Correo.

Cordialments,

3. OUPSAS

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Entidad,
se identificaron tres (3) posibles proveedores; sin embargo, no fue posible obtener cotizacion alguna,
lo anterior a pesar del seguimiento telefonico realizado y el acompafiamiento que se ha brindado a
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los posibles proveedores durante el periodo comprendido entre diciembre de 2025 y enero de 2026 a
fin de resolver o atender todo tipo de inquietudes y/o dudas respecto a las cotizaciones solicitadas.

Aunado a lo anterior, en el ejercicio de planeacion se consulté el catalogo del acuerdo marco de
precios vigente CCE-286-AMP-2020 para el servicio de mantenimiento determinando que, dicho
catélogo no contiene la totalidad de items determinados por la Entidad para los posibles servicios y
mano de obra requeridos en ejecucion. Asi mismo, al analizar el alcance y contenido del acuerdo
marco de precios se identifico que, nueve (9) de los vehiculos del parque automotor corresponden a
las marcas BMW, Mercedes Benz, Audi y Land Rover y que tres (3) vehiculos del parque automotor
son Blindados. Estas situaciones impidieron encontrar referencias aplicables del catalogo dado que
no se contemplan items especificos para dichas marcas o vehiculos blindados.

Asi mismo vy, atendiendo a las dindmicas del mercado los precios varian por proveedor no siendo
posible tomar como referencia en su totalidad los valores unitarios de matrices o facturas anteriores.
Esto obedece a que no hay items completamente comparables que permitan establecer precios techo
definitivos y, atendiendo la especificidad técnica de la presente vigencia.

Por lo anterior, se procedio a aplicar la proyeccion de los consumos totales por mes de la vigencia
2024 y 2025 indexados con el IPC de 2025, del parque automotor de la CGR traidos a valor presente
aplicando diferentes métricas macroeconémicas como SMLMV 2026 y el IPC 2025 vigente para 2026,
con el fin de obtener el presupuesto oficial del proceso.

Por lo anterior, y con el propésito de establecer precios de referencia por consumo para la Contraloria
General de la Republica (CGR), fue necesario calcular los promedios mensuales por vehiculo a partir
de los consumos registrados en los afios 2024 y 2025. Con base en estos promedios mensuales, se
determin6 un promedio del periodo. Esta informacién permitio establecer, mediante una métrica de
consumo mensual, el valor deutilizadol por la entidad.

Posteriormente y empleando la misma metodologia explicada en el anterior parrafo, se calcul6 el
promedio de consumos de las anteriores vigencias (2024 y 2025) con el fin de actualizar dichos
consumos a precios del afio 2026. Finalmente, se estimo el total de consumo promedio para el total
del parque automotor de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior, el valor total de consumos mensuales establecido para el presente
proceso que incluye tanto mano de obra como repuestos por vehiculo para realizar el mantenimiento
preventivo y correctivo del parque automotor de la CGR corresponde al que mas adelante se muestra.
Asi mismo, se establece el costo promedio mensual del parque automotor de la Entidad estimado con
base en la media aritmética baja de los consumos por vehiculos.

Este andlisis es resultado de un andlisis objetivo, en razén a que esta proyeccidn se encuentra
directamente relacionada con el control y seguimiento al comportamiento del consumo mensual
facturado en el marco del consumo para 2024 y 2025 indexados con el IPC 2025 anual, el cual resulta
ser razonable teniendo en cuenta el comportamiento y la optimizacion del gasto publico. Lo anterior,
sin desconocer por supuesto que el nuevo presupuesto no tiene en cuenta solamente lo facturado,
sino que también incorpora variables como posibles incrementos de mantenimientos preventivos y
correctivos segun su complejidad, nuevos vehiculos que ingresen al parque automotor y
recomposicion de otros vehiculos que podria aumentar la demanda del servicio.
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Por lo anterior, desde una perspectiva econdémica, el modelo de presupuesto por consumo representa
una estrategia eficiente y racional para la estimacion y gestion del gasto publico en el proceso de
contratacion de servicios para los vehiculos de la Contraloria General de la Republica (CGR).

59 ESTIMACION Y VARIABLES APLICADAS PARA DEFINIR EL PRESUPUESTO DEL

PROCESO

A continuacion, se presenta la tabla de comparativos indexados, dado que resulta necesario ajustar
los valores de consumos obtenidos de las vigencias 2024 y 2025 para corregir las diferencias
ocasionadas por la variacién en el poder adquisitivo del dinero a lo largo del tiempo. La indexacién
permite actualizar estos valores a precios constantes, lo cual garantiza que los andlisis comparativos
y el presupuesto estimado sea de manera mas precisa a las condiciones econdmicas actuales. Esto
asegura la coherencia y solidez técnica en la estimacion de costos o consumos proyectados asi:

VIGENCIA de < ioc TOTAL
consumos 2024 2"024 CONSUMOS]| IPC 2025| VALOR 2025 IPC2025| VALOR
mantenimiento ., |INDEXADOS| 5,10% |INDEXADO 5,10% | INDEXADO
vehicular 5,20% 2024
PROMEDIO
ENERO S S S $ S $
27.700.186 | $ 1.486.17029.186.356 |14.518.014(740.419 (15.258.432 |¢
1.440.410[29.140.596 22.222.394
FEBRERO S $ $ S S $ S $ S
47.086.564 [2.448.501|49.535.065 [2.526.288[49.612.852 [53.003.213[2.703.164[55.706.377 |52.659.614
MARZO S $ $ S $ S $ $ $
37.019.385 |1.925.008(38.944.393 |1.986.164(39.005.550 |36.264.951|1.849.51338.114.464 [38.560.007
ABRIL S $ $ S S $ S $ S
118.770.398|6.176.061|124.946.459|6.372.269|125.142.668(42.601.039|2.172.653|44.773.691 [84.958.180
MAYO S S S S $ S $ $ $
39.326.949 [2.045.001/41.371.950 |2.109.96941.436.918 |33.435.417|1.705.206(35.140.623 (38.288.771
MESIUNGD | s s s s s s s s
24.771.242 [1.288.105|26.059.347 |1.329.027[26.100.269 |64.347.3183.281.713|67.629.031 |46.864.650
JuLIo S $ $ S $ S $ $ $
112.039.724{5.826.066|117.865.790|6.011.155[118.050.880|47.328.640(2.413.761|49.742.401 (83.896.640
AGOSTO S $ $ S S $ S $ S
64.329.397 [3.345.12967.674.525 [3.451.401|67.780.798 |43.022.975|2.194.172|45.217.147 |56.498.972
SEPTIEMBRE ? > > ? > > > > >
64.921.807 |3.375.934(68.297.741 |3.483.185/68.404.992 |88.674.652(4.522.407/93.197.059 (80.801.026
OCTUBRE S $ $ S S $ S $ S
61.808.593 [3.214.047/65.022.640 [3.316.155/65.124.748 [30.280.440|1.544.302|31.824.742 |48.474.745
NOVIEMBRE S $ $ S $ $ $ $ $
23.150.226 [1.203.812(24.354.038 |1.242.056(24.392.282 |36.028.202(1.837.438(37.865.641 [31.128.961
DICIEMBRE S $ $ S S $ S $ S
69.167.168 [3.596.693(72.763.860 [3.710.957|72.878.125 |59.240.360(3.021.258/62.261.618 |67.569.871
TOTALES 3 3 $
727.116.436 576.731.227|651.923.832
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DATOS/CONSUMOS MEDIA MENOR VALOR MEDIA DESVIACION TECHO TECHO
/ ARITMETICA/ VALOR UNITARIO | ARITMETICA % DISPERSION
ARNO 2025 ESTANDAR INTERIOR | SUPERIOR
PROMEDIO | CONSUMIDO | MAS ALTO BAJA
ENERO $ 3 > 3 > 44.16% $ $
57 185,664 15.258.432  [29.112.896  [18.722.048  [9.796.585 12389.079 131982249
FEBRERO 3 3 v 3 > 8.36% 3 3
52.597.178 49.487.978  [55.706.377  [51.042.578  |4.397.072 48.200.106  [56.994.250
MARZO > 3 > 3 g 1.46% > >
38.510.919 38.114.464  [38.907.374  |38.312.691 [560.672 37.950.246  [39.071.591
ABRIL > 3 > 3 iy 66.76% > >
34.800.690 44.773.691  [124.827.689 |64.787.191  |56.606.724 28.193.966  [141.407.414
MAYO > 3 > 3 > 11.45% > >
38.236.623 35.140.623  |41.332.623  [36.688.623  [4.378.405 33.858.218  [42.615.028
JUNIO 3 3 > y g 62.83% > >
MES 46.831.803 26.034.575 67.629.031 36.433.189 29.411.722 17.420.081 76.243.525
JULIO > 5 > s g 57.43% > >
83.748.076 49.742.401  [117.753.750 |66.745.238  |48.091.286 35.656.789  [131.839.362
AGOSTO > 5 > 5 g 28.06% > >
56.413.671 45.217.147  [67.610.196  |50.815.409  |15.834.277 40.579.394  [72.247.948
SEPTIEMBRE |° 3 > 3 > 21.87% > >
0.714.939 68.232.819  [93.197.059  [74.473.879  [17.652.383 63.062.556  [98.367.323
OCTUBRE 3 3 > 3 > 48.44% > >
48.392.787 31.824.742  [64.960.831  |40.108.764  [|23.430.753 24.962.033  |71.823.540
NOVIEMBRE |° 3 > 3 > 30.78% > >
31.098.264 24.330.888  [37.865.641 [27.714.576 [9.570.515 21.527.749  |40.668.780
DICIEMBRE  |° s > 5 > 10.93% > >
67.478.156 62.261.618  [72.694.693  |64.869.887  |7.377.298 60.100.858  |74.855.454
TOTALES 5 3 3
651.008.770 423.901.077 [878.116.464

Una vez aplicadas las métricas se establecié la conveniencia de adoptar la medida estadistica de
media aritmética podada la cual permite calcular el promedio de los valores mas pequefios dentro de
un conjunto de datos. Este promedio se obtiene seleccionando un subconjunto de los datos con los
valores mas bajos y luego aplicando la férmula de la media aritmética convencional Ginicamente sobre
ese subconjunto. Por tanto, para la determinacién del presupuesto oficial, se adopt6 la métrica del
promedio, al considerarse como la opcion mas adecuada para establecer el presupuesto del proceso.

Con base en lo anterior y atendiendo al consumo histérico de las vigencias 2024 y 2025, se establece
el presupuesto de la presente necesidad en un valor de $ 700.000.000 el cual se adelantara a MONTO
AGOTABLE por tratarse de una contratacién global que involucra una bolsa de recursos para el
mantenimiento preventivo y correctivo con el suministro de repuestos para el parque automotor de
propiedad de la CGR el cual se ejecutara con los valores ofertados por el proponente que resulte
adjudicatario. Es importante precisar que, aunque la estimacién se sustenta en el consumo histérico
del parque automotor seguin marcas, modelos y condiciones de uso proyectadas, los valores pueden
experimentar variaciones (al alza o a la baja) conforme a las necesidades reales que se originen en
la ejecucién y a aquellos vehiculos que estan en proceso para ingresar y formar parte del parque
automotor.

5.4.3.3 Analisis financiero.
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Ahora bien, en el mercado colombiano existen diversas empresas que cumplen con estandares
financieros solidos que suministren los bienes y/o servicios requeridos y que a través de su
experiencia en &mbitos publicos y privados se han caracterizado por su cumplimiento dentro de los
términos de calidad y eficiencia.

Por ello, se debe realizar un analisis de empresas que puedan suministrar los bienes y/o servicios
que requiere la entidad en condiciones adecuadas. Para tal fin, es importante mencionar que el
sistema de informacion que permite consultar los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de cada afio (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo) a nivel empresarial o
agregado (sectores / regiones), y que utiliza las bases de datos de las empresas pertenecientes a
cada sector como una fuente de analisis frente al panorama financiero corresponde al Sistema
Integrado de Informacion Societaria - SIIS de la Superintendencia de Sociedades.

A través de esta herramienta, se realiza un analisis del desempefio financiero de las empresas
pertenecientes a los sectores y/o regiones correspondientes a las actividades econdmicas en las
cuales se clasifican los posibles oferentes de acuerdo con el objeto del presente proceso

6. PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO

El presupuesto oficial asignado por la Contraloria General de la Republica para la presente
contratacién es de SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000) incluido IVA,
impuestos, tasas, contribuciones y todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

El presupuesto se pagara mediante el mecanismo de bolsa a monto agotable de conformidad con el
valor unitario presentado en la respectiva propuesta econdmica.

El proveedor debera contemplar en su propuesta todos los costos directos e indirectos asociados a
la ejecucion del contrato, asi como asumir la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones
fiscales que correspondan. En este sentido, se advierte que la Entidad realizara las retenciones a que
haya lugar conforme a la normatividad vigente.

7. FORMA DE PAGO

La CGR realizara el pago del servicio de mantenimiento y suministro de repuestos, por mensualidades
vencidas, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de las facturas por parte del
contratista con el lleno de los requisitos, soportada con la presentacion de la certificacion del servicio
a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato.

La forma de pago estipulada en este numeral esta sujeta a la disponibilidad de recursos en el
Programa Anual de Caja de la Contraloria General de la Republica.

Las demoras por no presentar oportunamente la cuenta de cobro o factura en debida forma, o por
falta del lleno de los requisitos para la realizacion del pago mensual incluyendo haberlo cargado en la
plataforma SECOP I, seran responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

La factura debera ser presentada dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes, y debera
contener la facturacion de cada uno de los mantenimientos realizados a los vehiculos durante el mes
inmediatamente anterior, debidamente detallados y separados por mano de obra y repuestos
suministrados durante este periodo, identificando claramente los vehiculos con nimero de placa,
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numero de chasis, nimero de motor y kilometraje actual, fecha, valor bruto, IVA, RETEFUENTE y
RETEICA si aplican, y el valor neto a cobrar. La factura debera estar previamente registrada y validada
en la plataforma establecida por Ministerio de Hacienda.

Dicha informacion consolidada y detallada debera ser entregada adicionalmente en un archivo de tipo
Excel y el formato de entrega a satisfaccion de cada vehiculo debidamente firmado por el conductor
ylo el supervisor 0 apoyo a la supervisién de la CGR, y por el jefe de taller.

La respectiva factura deberd estar acompafiada de la certificacion del Representante Legal o el
Revisor Fiscal, segun el caso, de que se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales (Sena, ICBF y Cajas de Compensaciéon Familiar), de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para lo
cual debera adjuntar la planilla de pago de seguridad social con el listado del personal incluido en
dicho pago.

7.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Este presupuesto se encuentra amparado bajo el CDP No. 41326, emitido por la Direccién de
Recursos Financieros de la CGR de fecha 21 de enero de 2026, por valor de SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000) incluido IVA.

8. REQUISITOS HABILITANTES
Los requisitos juridicos, financieros y técnicos minimos de los contratistas y de la futura contratacién

seran objeto de verificacion y no de calificacion, razén por la cual no son sujetos de asignacion de
puntaje, y se calificaran como NO HABILITADO o HABILITADO.

Capacidad Juridica Habilitante

Capacidad Técnica y Experiencia Habilitante

Capacidad Financiera y Organizacional Habilitante
8.1 JURIDICOS

Los proponentes deberan presentar los documentos juridicos sefialados en el pliego de
condiciones complementario del presente proceso de seleccion.

8.2 TECNICOS
8.2.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE ACREDITADA EN EL RUP.

La CGR, conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, requiere que el proponente acredite
una experiencia hasta de tres (3) contratos ejecutados, y que se encuentren reportados en el Registro
Unico de Proponentes de la Camara de Comercio, cumpliendo el lleno de los siguientes requisitos:

o Valor: La sumatoria debe ser igual o superior al presupuesto oficial expresado en SMLMV lo
cual equivale a 399,79 SMLMV.

e Contratante: Entidades publicas o privadas.

o Estado de los contratos: Totalmente ejecutados o liquidados a la fecha del cierre del proceso
de seleccion.

e Porcentaje de participacion: Si el contrato a acreditar fue ejecutado por proponente plural.
(Si aplica)
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o Cada contrato debera estar inscrito en el siguiente codigo UNSPSC:

Clasificacion Segmento Familia Clase
Servicios de
78181500 Servicio de transporte, Servicios de mantenimiento o Mantenimiento o
almacenaje y correo reparaciones de transportes reparaciones de
vehiculos

Nota 1: En los casos en que se presenten Uniones Temporales o Consorcios, cada uno de los
miembros que integran el proponente plural debera aportar como minimo un (1) contrato (para efecto
de la idoneidad), independiente del nimero de integrantes del proponente plural.

Cuando el proponente sea un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus miembros con los
contratos que aporten deberan acreditar el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas — UNSPSC antes mencionado (78181500).

Nota 2: La inscripcion en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente al momento del
cierre del proceso de contratacién. En caso de que el proponente haya actualizado su RUP, dicho
registro o actualizaciéon debe estar vigente y en firme hasta el término de traslado del informe de
evaluacioén.

De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007, el Certificado
RUP es plena prueba de las circunstancias que en ella se hagan constatar.

Nota 3: En el evento en que un proponente pueda acreditar la experiencia con un solo contrato, el
mismo debera cumplir con la totalidad de las condiciones antes descritas, a excepcion de los
proponentes plurales.

Nota 4: Para efectos de |a verificacion del valor de los contratos contenidos en la experiencia aportada
con la propuesta, se tendra en cuenta el SMLMV del afio correspondiente al de terminacion del
contrato.

Nota 5: El proponente debera aportar el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” con el fin
de indicar los datos de los contratos registrados en el RUP, con los que acreditara la experiencia
solicitada.

8.2.2 Criterio diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

En atencion a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 - articulo 2.2.1.2.4.2.15, se establece como
criterio diferencial para el proponente que acredite su calidad de emprendimientos de muijeres la
posibilidad que acredite un contrato adicional al maximo exigido en el numeral 8.2.1 para efectos de
acreditar experiencia. La acreditacion de emprendimientos de empresas de mujeres se daré bajo los
términos del Decreto 1082 de 2015.

La condicion de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional debera
ser acreditada conforme con los requisitos contenidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082
de 2015.
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Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo
se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres bajo los criterios dispuestos en el Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participacion igual
0 superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

8.2.3 Criterio diferencial para MIPYME en el sistema de compras publicas

En atencion a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 - articulo 2.2.1.2.4.2.18, se establece como
criterio diferencial para el proponente que acredite su calidad de Mypmes la posibilidad que acredite
un contrato adicional al maximo exigido en el numeral 8.2.1 para efectos de acreditar experiencia.

La condicion de MIPYME debera ser acreditada mediante el Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo
se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 0 la unién temporal.

Nota 2: Lo previsto en este numeral aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto 1082 de 2015.

Nota 3: De conformidad con el numeral 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 dentro de las
MIPYMES se encuentran entre otras, las cooperativas de acuerdo con los requisitos del articulo 23
de la Ley 2069 de 2020 o las que se constituyan como entidades de economia solidaria de acuerdo
con los requisitos del articulo 6 de la Ley 454 de 1998.

Asi mismo, las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional,
asociaciones de pequefios productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria podrén ser clasificadas
como MIPYMES en los términos previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 2 de la
Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019.

8.2.4. Concurrencia de Criterios Diferenciales

Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la
aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.

Para los casos en que el proponente logre acreditar su condicién de empresas y emprendimientos de
mujeres y también de Mipyme, podra acreditar la experiencia minima habilitante con un maximo de 5
contratos ejecutados que cumplan las mismas condiciones expresadas en los numerales respectivos
de experiencia.

8.3. COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DEL ANEXO TECNICO denominado

“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINICAS”, el cual hace parte integral del presente
estudio previo.
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Con la firma del anexo técnico, el proponente declara que conoce, entiende y acepta en su totalidad las
especificaciones técnicas minimas exigidas por la entidad para el presente proceso de seleccion, y se
compromete a cumplirlas integramente durante la ejecucion del contrato.

8.4. CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA DEL TALLER DE SERVICIO DE MECANICA
AUTOMOTRIZ.

El proponente deberéa contar con un (1) taller en la ciudad de Bogotd, y debera tener un area minima
de 1.000 metros cuadrados de taller cubierto, piso duro y en mamposteria, asi como la existencia en
sus instalaciones de bodega de repuestos. Si el servicio de lavado es tercerizado, el drea destinada
para dicha labor no sera tenida en cuenta para cumplir con el area minima requerida, con las
siguientes especificaciones:

a. Eléareadisponible por puesto de trabajo debe ser al menos de 15 metros cuadrados. En aquellos
puestos de trabajo en los que se utilicen equipos especiales para efectuar determinados tipos
de reparaciones, sus dimensiones deben adecuarse a los requerimientos minimos de espacio
para la instalacion y funcionamiento de tales equipos en dptimas condiciones.

b.  Los puestos de trabajo en los que se utilicen puentes elevadores, la altura inferior del techo no
debe ser menor de tres metros con ochenta centimetros (3,80 m).

c.  Se debe disponer como minimo de un tomacorriente y tomas de aire comprimido provistos de
acople rapido, por cada dos puestos de trabajo adyacentes.

d. Debe disponerse de un &rea para almacenamiento de materiales y sustancias inflamables, la
cual debe estar ubicada en un area separada y distante de los lugares donde se llevan a cabo
operaciones de pintura, soldadura u otras que proporcionen fuente de ignicién.

e. Eltaller, en cuanto a su accesibilidad desde la Contraloria General de la Republica, ubicada en
la carrera 69 No. 44-35 de la ciudad de Bogotd, debe estar ubicado méximo a diez (10)
kilometros a la redonda de la sede central de la Contraloria. EI Proponente debera indicar la
direccion exacta del taller en donde se prestara el servicio.

f. Un cuarto o area de almacenamiento temporal para residuos peligrosos (aceites, llantas,
baterias, filtros entre otros), debidamente sefializado, con separacion por tipo de residuo.

Para acreditar el presente requisito el proponente debera allegar:

Certificado de Tradicion y Libertad del inmueble con una expedicion no mayor a 30 dias calendario
anteriores a la fecha del cierre del presente proceso. En caso de acreditar inmuebles en calidad de
arrendamiento, se debera aportar contrato de arrendamiento vigente y Certificado de Tradicion y
Libertad.

En caso de que el proponente o uno de los integrantes del proponente plural que ofrece el taller sea
arrendatario, debera adjuntar copia del contrato de arrendamiento el cual debe tener una vigencia
minima por el término de ejecucion del contrato.

Durante el periodo de verificacion de requisitos habilitantes, la Entidad realizara una visita técnica a
las instalaciones del taller a efectos de verificar las especificaciones sefialadas en concordancia con
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el anexo técnico, de la cual se levantara un acta suscrita por quien la atienda por parte del proponente,
por un lado, y el funcionario o funcionarios de la Entidad que la efectlen, por el otro.

8.5. SOFTWARE DE GESTION Y CONTROL DEL MANTENIMIENTO E HISTORIAL DE LOS
VEHICULOS.

El proponente debera contar con un software de gestién de mantenimiento vehicular debidamente
licenciado que permita el registro, seguimiento y consulta de todos los mantenimientos preventivos y
correctivos realizados al parque automotor. Por lo anterior, el proponente debera anexar a su oferta
una copia vigente de la licencia de software que permita validar su existencia y funcionalidad. La
Entidad verificara este aspecto durante la visita técnica que se realizara durante el proceso de
evaluacion de las propuestas

8.6. CERTIFICACIONES Y PERMISOS DEL TALLER OFERTADO

1. Certificado de uso de suelos vigente expedido por la autoridad competente, donde se pueda
verificar que el establecimiento ofrecido cumple con las normas que regulan la materia y que
permite la ejecucion de las actividades propias de prestacion de servicios de mantenimiento
vehicular (Decreto Distrital 555 de diciembre 29 de 2021), y/o Licencia de Construccion en caso
de que exista una variacion en el POT que restrinja el uso del suelo para el objeto a contratar, y
que haya sido un derecho adquirido mediante la licencia de construccién.

2. Concepto favorable vigente expedido por el Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota.

3. Certificado o nimero de registro Vigente de acopiador Primario (registro expedido por la
Secretaria Distrital de Ambiente), conforme a la Resolucién 2238 de 2023 — Secretaria Distrital
de Ambiente y Decreto 4741 de 2005.

4. Registro de caracterizacién de vertimientos reportado ante la empresa de Acueducto y
Alcantarillado correspondiente a la vigencia. En caso de no contar con un centro propio
especializado de lavado de vehiculos en sus instalaciones, debera allegar copia del convenio
suscrito con un centro especializado de lavado y copia del registro mencionado.

5. Certificado del registro de publicidad exterior visual de fachada vigente, expedido por Secretaria
Distrital de Ambiente, en caso de que el aviso tenga una dimensién igual o superior a los ocho
(8) metros cuadrados; asi mismo, de encontrarse dicho registro en tramite por renovacion, debe
adjuntarse el radicado de la solicitud de autorizacion realizado, igualmente, ante secretaria
Distrital de Ambiente, de conformidad con el articulo 11 de la ley 140 de 1994 y los Decretos
959 de 2000 y 506 de 2003. En caso de no contar con aviso de publicidad exterior de fachada,
el Representante Legal debera certificar que no cuenta con este elemento.

Nota: En el evento en que alguno de los permisos y/o autorizaciones solicitadas se encuentren en
tramite de renovacion, el proponente debera aportar el certificado y los documentos que acredite la
solicitud de renovacion del correspondiente permiso y/o tramite ante la autoridad administrativa antes
de su vencimiento, para efectos de aplicar lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto Ley 019 de 2012.
En caso de proponente plurales, se deberd aportar los documentos del integrante que acredite el
taller.
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9. CAPACIDAD FINANCIERA'Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Con el fin de verificar la Capacidad Financiera y la Capacidad Organizacional, los proponentes
deberan allegar el Registro Unico de Proponentes - RUP - de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015.

Para dar cumplimiento a los Articulos 2.2.1.1.1.5.6 y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, la
Contraloria General de la Republica exige que los requisitos e indicadores de la capacidad financiera
y organizacional de que trata el literal (b) del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto nimero 1082 de 2015,
los cuales seran verificados a través de la informacion que figure en el Registro Unico de Proponentes
(RUP), con informacién financiera al corte del 31 de diciembre de 2024 y/o al 31 de diciembre de
2025, documento que debera allegar el proponente.

La Contraloria General de la Republica efecttio andlisis del sector y obtuvo informacién financiera de
empresas con actividades econdémicas de Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y
Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores, y utilizando
mecanismos estadisticos de reconocido valor técnico, exige los siguientes requisitos habilitantes para
participar en el presente proceso de contratacién, los cuales seran verificados a partir de la
informacién sobre Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional con corte al 31 de diciembre de
2024 ylo al 31 de diciembre de 2025.

Este aspecto no otorgara puntaje, pero habilitaré o deshabilitara la propuesta.

Se evaluaran con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes Indicadores Financieros y de Capacidad
Organizacional:

9.1. Verificacion de la Capacidad Financiera

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 solicita que el
oferente acredite los siguientes indicadores, los cuales miden su fortaleza financiera:

» indice de Liquidez: Activo corriente dividido por el pasivo corriente.

El indice de liquidez se establece con el fin de verificar la disponibilidad de recursos de la empresa
para afrontar sus compromisos a corto plazo, representando las veces que el activo corriente puede
cubrir el pasivo corriente, es por eso que la empresa requiere medir su verdadera capacidad financiera
para respaldar todas sus necesidades y obligaciones. Cuanto mas elevado es el indicador de liquidez,
mayor es la probabilidad que la empresa cumpla con sus obligaciones a corto plazo.

Los resultados obtenidos para medir este indicador, luego de aplicar mecanismos estadisticos a la
informacién financiera obtenida de las empresas del sector fueron:

Media 2,13
Mediana 2,25
Media Geométrica 2,45

Con el animo de brindar una mayor participacion de oferentes, la CGR exige que el proponente
demuestre una liquidez igual o superior a 2.13 veces, es decir que el probable contratista tenga
minimo $2.13 (dos pesos con trece centavos) para cubrir cada $1 que debe a corto plazo,
considerando que este margen le permite al contratista cubrir faciimente sus compromisos inmediatos.
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» indice de Endeudamiento: Pasivo total dividido por el activo total.

El Nivel de Endeudamiento permite establecer el grado de apalancamiento utilizado por la compafia
e indica la participacidn de los acreedores sobre el valor total de la empresa, a mayor sea su indice
de endeudamiento menor es la posibilidad que el proponente cumpla con las obligaciones adquiridas.

Los resultados obtenidos para medir este indicador, luego de aplicar mecanismos estadisticos a la
informacién financiera obtenida de las empresas del sector fueron:

Media 47%
Mediana 52%
Media Geométrica 49%

Con el &nimo de brindar una mayor participaciéon de oferentes, la CGR, exige que el proponente
demuestre un endeudamiento maximo del 52%, este porcentaje maximo indica un endeudamiento
adecuado y manejable financieramente para las empresas.

= Razén de Cobertura de Intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

Este indicador mide la capacidad que la empresa tiene para hacer pagos contractuales de intereses,
cuanto mayor es su valor, mas capacidad tiene la empresa para cumplir con sus obligaciones de
intereses. Adicionalmente, proporciona el grado en que los intereses son absorbidos por los beneficios
operacionales. El pago periddico de intereses es una carga fija para la empresa, por lo que conocer
esta proporcion evita futuras dificultades.

Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron Patrimonio Negativo
ylo Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de intereses, no fueron tenidas en cuenta para
establecer este indicador.

La CGR luego de aplicar mecanismos estadisticos a la informacion financiera obtenida de las
empresas del sector obtuvo los siguientes resultados:

Media 1,84
Mediana 2,44
Media Geométrica 2,79

Con el animo de brindar una mayor participacién de oferentes, la CGR exige que el proponente
demuestre una Razén de Cobertura de Intereses igual o superior a 1,84 veces, es decir que el
probable contratista tenga minimo $1,84 de la utilidad operacional para cubrir cada peso originado
por gastos de intereses.

Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron Patrimonio Negativo
ylo Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de intereses, no fueron tenidas en cuenta para
establecer este indicador.

9.2. Verificacion de la Capacidad Organizacional.

A través de los indicadores establecidos se busca medir la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacién interna.
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El Decreto 1082 de 2015 definid los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable,
por lo cual el oferente debe acreditar los siguientes indicadores, los cuales mediran el rendimiento de
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos:

= Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad operacional dividida por el patrimonio.
Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso que posee en el patrimonio. A mayor rentabilidad
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los socios y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron Patrimonio Negativo
y/o Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de intereses, no fueron tenidas en cuenta para
establecer este indicador.

La CGR luego de aplicar mecanismos estadisticos a la informacién financiera obtenida de las
empresas del sector obtuvo los siguientes resultados:

Media 19%
Mediana 23%
Media Geométrica 22%

Con el animo de brindar una mayor participacion de oferentes, la CGR exige que el proponente
demuestre una Rentabilidad del Patrimonio minimo del 19%, es decir que el probable contratista
por cada peso que tenga de patrimonio, éste le genere por lo menos 19% de utilidad operacional.

Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron Patrimonio Negativo
ylo Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de intereses, no fueron tenidas en cuenta para
establecer este indicador.

= Rentabilidad del Activo: Utilidad operacional dividida por el Activo Total.

Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Dentro del estudio de mercado de las empresas del sector, quienes reportaron Patrimonio Negativo
ylo Utilidad Operacional negativa, o no tuvieron gastos de intereses, no fueron tenidas en cuenta para
establecer este indicador.

La CGR luego de aplicar mecanismos estadisticos a la informacion financiera obtenida de las
empresas del sector obtuvo los siguientes resultados:

Media 8%
Mediana 10%
Media Geométrica 10%

Con el animo de brindar una mayor participacion de oferentes, la CGR exige que el proponente
demuestre una Rentabilidad del Activo minimo del 8% es decir que el probable contratista por
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cada peso que tenga de patrimonio, éste le genere por lo menos 8% de utilidad operacional.

En resumen, los indicadores solicitados por la Contraloria General de la Republica en este proceso
son:

INDICADOR _________FORMULA | _RANGO

indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Minimo 2,13
indice de Endeudamienjto Pasivo total / Activo Total Maximo 52%
Razon de Cobertura de intereses  Utilidad Operacional / Gastos de Intereses  Minimo 1,84
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Minimo 19%
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total Minimo 8%

Los proponentes extranjeros y/o no obligados a estar registrados en el RUP, deberan adjuntar
Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024 y/o al 31 de diciembre de 2025 (Balance General,
Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros) certificados por el Representante Legal, el
Contador Publico y el Revisor Fiscal, si es del caso. adjuntando fotocopia de |a tarjeta profesional y
certificado de antecedentes disciplinarios vigentes, del contador y revisor fiscal.

Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios, uniones temporales o promesa de
sociedad futura, los indices anteriormente sefialados, se verificaran o determinaran, segun el
porcentaje de participacién de cada integrante del consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y finalmente se suman para obtener el indicador correspondiente.

Si la informacion suministrada por el proponente no es suficiente para efectuar la verificacion de los
requisitos habilitantes sobre la Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, la Contraloria
General de la Republica le solicitara el respectivo documento o las aclaraciones que considere
pertinentes, sin que dichas aclaraciones o documentos que el proponente allegue puedan modificar,
adicionar, complementar o mejorar la propuesta.

NOTA:

1. Teniendo en cuenta que el resultado de los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional, son consecuencia de la aplicacion de operaciones matematicas, y para el
caso del indicador de “Razén de Cobertura de Intereses” cuya férmula propuesta en el
Decreto 1082 de 2015 para su calculo es : “Utilidad Operacional” dividido entre “Gastos de
Intereses”, y que pueden existir empresas que no incurrieron en Gastos de Intereses en el
ejercicio contable a evaluar, por lo tanto el denominador daria cero (0), lo cual desde el punto
de vista matematico, su resultado seria un valor indeterminado que tiende a infinito, es decir
no se podria calcular este indicador; para este caso el proponente queda Habilitado.

2. Sielresultado de cualquier indicador ya sea de Capacidad Financiera o de Capacidad
Organizacional, es negativo, la propuesta queda inhabilitada y se valuara con no cumple.

10. FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

El procedimiento de seleccidn del contratista estd sometido a los principios de transparencia,
seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de
someter a todos los proponentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de
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condiciones. El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y
obligaciones de las partes, y elemento fundamental para su interpretacion e integracion pues contiene
la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes y el futuro proponente.

La Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifica el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
estipula que: “La oferta mas favorable seré aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos, contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la Entidad sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.”

Las ofertas seran objeto de calificacidn y no de simple verificacion, por un puntaje maximo de cien
(100) puntos.

10.1 CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE
Los criterios de evaluacion que se describen a continuacion seran aplicados a los proponentes cuyas

propuestas hayan sido habilitadas desde el punto de vista de (i) Capacidad Juridica, (i) capacidad
Técnica y Experiencia, y (iii) Capacidad Financiera y Organizacional.

CRITERIO PUNTAJE

TECNICA ADICIONAL (Maximo) 40
Mayor garantia de repuestos y mano de obra 5
Servicio de gria y carro taller 10
Cobertura Nacional 10
Capacitacion al personal de la CGR 5
Relaciones o Alianzas comerciales 10
ECONOMICA 49,5
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Maximo) 10
CRITERIOS DIFERENCIABLES PARA MIPYMES 0,25
CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 0.25
MUJERES ’
TOTAL PUNTAJE 100

Las ofertas seran objeto de calificacion y no de simple verificacion, hasta por un puntaje maximo de
cien (100) puntos, teniendo en cuenta los siguientes factores:

10.2 TECNICA ADICIONAL: MAXIMO 40 PUNTOS
10.2.1 MAYOR GARANTIA EN REPUESTOS Y MANO DE OBRA - 5 PUNTOS

Se otorgaran 5 puntos al oferente que dentro de su propuesta ofrezca seis (6) meses adicionales a la
garantia minima requerida en todos los repuestos y mano de obra establecida en el numeral 3
GARANTIA MINIMA DE REPUESTOS Y MANO DE OBRA del anexo técnico. Para que el ofrecimiento
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sea valido, el proponente debera anexar con su propuesta una manifestacién o declaracién suscrita
por el representante legal o quien haga sus veces del respectivo ofrecimiento (Anexo mayor garantia
en repuestos y mano de obra).

El Proponente que no realice el ofrecimiento o lo condicione, se le calificara este sub-factor con CERO
(0) PUNTOS.

10.2.2. SERVICIO DE GRUA Y CARRO TALLER - 10 PUNTOS

Se otorgaran 10 puntos al oferente que dentro de su propuesta ofrezca el servicio de carro taller. Para
que el ofrecimiento sea valido, el proponente debera anexar con su propuesta una manifestacion o
declaracion suscrita por el representante legal o quien haga sus veces en la que manifieste
expresamente su compromiso de brindar lo siguiente (Anexo servicio de grua y carro taller):

SERVICIO DE GRUA Y CARRO TALLER: | 10 puntos
Ofrezco 4 servicios de gria y carro taller
mensuales en el tiempo de ejecuciéon del
contrato, sin que ello genere costo alguno a la
Entidad

Para puntuar en este sub-factor, el proponente debera anexar en su propuesta el ofrecimiento
debidamente firmado por el representante legal o quien haga sus veces, y presentar los siguientes
documentos:

. Copia de la tarjeta de propiedad del vehiculo (carro taller y grua ofertados)
. Copia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente.
. Certificacion de la revision técnico-mecanica vigente.

Lo anterior, indistintamente que el vehiculo sea propio o se disponga del mismo bajo convenio o
contrato de arrendamiento, situaciones que no seran objeto de verificacion por parte del Comité
Asesor Evaluador — componente técnico limitandose esta verificacion a la documentacioén referida.

Al proponente que no realice el ofrecimiento o lo condicione, se le calificara este sub-factor con CERO
(0) PUNTOS.

10.2.3. COBERTURA NACIONAL - 10 PUNTOS

Se otorgara un puntaje maximo de 10 puntos al proponente que ofrezca la prestacion del servicio de
mantenimiento de los vehiculos, sin generar costo adicional al presupuesto del proceso en las
ciudades capitales de los siguientes Departamentos (Anexo cobertura nacional):

e Antioquia (Medellin)

e Atlantico (Barranquilla)

e Boyaca (Tunja)

e Risaralda (Pereira)

e Santander (Bucaramanga)
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e Valle del Cauca (Cali)

Para que el ofrecimiento sea valido, el proponente debera anexar con su propuesta una manifestacion
o declaracién suscrita por el representante legal o quien haga sus veces en la que manifieste
expresamente su compromiso de prestar el servicio en las ciudades indicadas sin afectar el
presupuesto del contrato, acompafiada de uno de los siguientes documentos, por cada ciudad
ofrecida:

1. Propiedad del inmueble: Certificado de libertad y tradicion no mayor a 30 dias anteriores
al cierre del proceso en el que se pueda evidenciar la propiedad del inmueble en el que se
prestara el servicio.

2. Arrendamiento: Contrato de arrendamiento vigente que cubra, como minimo, el término de
ejecucion del contrato.

3. Alianza comercial: i) Certificacién suscrita por le aliado comercial, en la que manifieste la
existencia del acuerdo para la prestacién del servicio ii) Certificado de existencia y
representacion legal con matricula mercantil vigente y activa iii) Direccion del taller, nimero
de contacto.

El puntaje se asignara de forma proporcional, segun el nimero de ciudades capitales ofrecidas
conforme la siguiente tabla:

Ciudades ofrecidas | Puntaje otorgado
10

8,33

6,66
5

3,33

1,66
0

O | =INWIdlOIO®

Al proponente que no realice el ofrecimiento, o no adjunte la documentacion exigida se le calificara
este sub-factor con CERO (0) PUNTOS.

NOTA: En el evento que el oferente resulte adjudicatario y haya obtenido puntaje en el subfactor de
“Cobertura Nacional’, se entendera que el servicio debera prestarse efectivamente en las ciudades
capitales de los departamentos ofertados, para los vehiculos asignados al Nivel Central de la
Contraloria General de la Republica.

El incumplimiento de esta condicidn constituira causal de incumplimiento parcial del contrato y dara
lugar a la imposicion de las sanciones previstas en el pliego de condiciones y en el clausulado
contractual correspondiente.

10.2.4. CAPACITACION AL PERSONAL DE LA CGR - 5 PUNTOS
Se otorgara un puntaje maximo de 5 puntos al proponente que, ofrezca 4 jornadas de capacitacion
dirigidas a funcionarios de la CGR asignados a la conduccion de los vehiculos del parque automotor.
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Las capacitaciones deberan estar enfocadas en la operacion adecuada, segura y eficiente de los
diferentes tipos de vehiculos del parque automotor. Para obtener el puntaje correspondiente en este
subfactor, el proponente debera incluir en su propuesta una carta de compromiso o certificado de
compromiso, firmada por el Representante Legal (o quien haga sus veces), en la que i) se manifieste
la voluntad de realizar las 4 jornadas de capacitacion, ii) que estas no generaran costo adicional a la
entidad y que iii) estara dirigida a los funcionarios designados por la Entidad. (Anexo capacitacion al

personal de la CGR)

Al proponente que no realice el ofrecimiento, o lo realice de manera parcial o lo condiciones se le
calificara este factor con CERO (0) PUNTOS.

10.2.5. RELACIONES O ALIANZAS COMERCIALES (10 PUNTOS)

La propuesta que ofrezca relaciones y/o alianzas comerciales con los diferentes representantes para
Colombia, con la casa fabricante y/o casa matriz y/o distribuidores autorizados de todas las marcas
que componen el parque automotor de la CGR, se le otorgara DIEZ (10) PUNTOS.

Para puntuar en este factor, el proponente debera anexar en documento independiente en su
propuesta, certificacion(es) de dicha relacidn(es) comercial, debidamente suscrita(s) por la casa
fabricante y/o casa matriz y/o comercializadores y/o distribuidores de todas las marcas requeridas,
expedida con una antelacién no mayor a 30 dias a la fecha de cierre del presente proceso de

seleccion.

El puntaje sera asignado con base en el nimero de alianzas comerciales certificadas, conforme con
la siguiente tabla:

MARCA CANTIDAD DE PARTICIPACION | PUNTAJE
VEHICULOS PORMARCA | OTORGADO

FORD 27 42,2% 4,22
TOYOTA 13 20,3% 2,04
MERCEDES BENZ 4 6,3% 0,62
KIA 4 6,3% 0,62
CHEVROLET 4 6,3% 0,62
RENAULT 3 4,7% 0,47
AUDI 2 3,1% 0,31
LAND ROVER 2 3,1% 0,31
VOLKSWAGEN 2 3,1% 0,31
B.M.W. 1 1,6% 0,16
NISSAN 1 1,6% 0,16
MAZDA 1 1,6% 0,16
TOTAL 64 100,0% 10

El puntaje méaximo solo se otorgara cuando el proponente acredite relaciones comerciales con la
totalidad de las marcas y en la participacion por marca del parque automotor de la CGR. En caso de
que el oferente no adjunte los documentos o este no cumpla con la totalidad de los requisitos
establecidos, se asignara cero (0) puntos en este subfactor.
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10.2.6. LISTA DE PRECIOS-OFERTA ECONOMICA - MENOR SUMATORIA - 49,5 PUNTOS

El proponente deberé diligenciar en la lista de precios de la plataforma electrénica SECOP |l el valor
estimado como presupuesto total del proceso, el cual sera el valor total del contrato en caso de resultar
adjudicatario. Dicho valor corresponde a SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($700.000.000) incluido IVA, impuestos, tasas, contribuciones y todos los costos directos e indirectos
a que haya lugar.

Ahora bien, para efectos de la evaluacion econdmica, el proponente debera aportar con su oferta el
anexo “OFERTA ECONOMICA’ dispuesto por la Entidad, la cual contiene la totalidad de los ltems de
mano de obra y repuestos genuinos del parque automotor.

Se asignara el mayor puntaje (49,5 puntos) al contratista cuya matriz ‘OFERTA ECONOMICA” arroje
la menor sumatoria en la totalidad de los items. A los demés proponentes se les otorgara un puntaje
proporcional descendente, utilizando una regla de tres inversa, de tal forma que a menor valor total
mayor puntaje.

El proponente debe tener en cuenta las siguientes reglas:

A) La propuesta, es de caracter inmodificable y de obligatorio diligenciamiento en todos y cada uno
de sus items; tanto a nivel de filas como de columnas.

B) La propuesta Econdmica, debera contemplar todos los costos directos e indirectos a que haya
lugar.

C) La propuesta economica debe presentarse en valores enteros.

D) En caso que el proponente presente la oferta econdmica en decimales o del resultado de la
operacion matematica sea necesario ajustar el ofrecimiento a valores enteros, la Entidad aplicara la
regla aritmética por exceso o por defecto cuyo método dispone que cualquier fraccion de un entero
que cumpla con la condicién de ser menor que 0,5 se aproxima a la baja (aproximacién descendente
o por defecto) y cualquier fraccion mayor o igual que 0,5 se aproxima al alza (aproximacion
ascendente o por exceso).

E) Entidad podré realizar las correcciones aritméticas a que haya lugar en caso de evidenciar
diferencias o errores en las sumatorias de los precios unitarios ofertados.

F) Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que
genere el contrato.

G) La propuesta econdmica, NO estara sujeta a ajuste alguno durante el desarrollo del contrato, razén
por la cual, el proponente debera prever en su oferta los posibles incrementos que se ocasionen, asi
como los costos directos e indirectos.

H) La propuesta economica debe ser ofrecida por el tiempo de ejecucion del contrato respectivo de
forma responsable, y teniendo en cuenta el lleno de los requisitos técnicos exigidos en cada uno de
los Anexo No.1 Especificaciones Técnicas Minimas y pliego de Condiciones.

[) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al
indicar los costos y valores totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos o pérdidas
que se deriven de dichos errores u omisiones.

NOTA 1: Los repuestos y mano de obra requeridos de manera excepcional, que de manera

enunciativa no figuren en el anexo de oferta econémica seguiran el procedimiento establecido en el
numeral 1.1 del anexo técnico.
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NOTA 2: Se entiende el cambio o arreglo de cualquier tipo de repuesto lleva incluido el desmonte y
montaje del mismo. No se aceptaran cobros adicionales, por actividades que se requieran para el
reemplazo de un repuesto y/o componente.

10.2.7. PROPUESTAS CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, el Comité
Verificador previo al momento de adjudicar si considera que el menor precio ofrecido, resulta
artificialmente bajo, se requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el valor
ofertado y, con base en las mismas y la informacidn que tenga a su alcance, el Comité recomendara
al ordenador del gasto la decisién a adoptar. De igual forma se tendra en cuenta lo descrito en la
“Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion” de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE.

10.2.8. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL - 10 PUNTOS

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de diez (10) puntos. El Decreto
680 del 22 junio de 2021 modifica el requisito para acceder a los incentivos de la Ley 816 de 2003
para las contrataciones publicas de servicios, por esta razén se procede a presentar la forma como
los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: (i) servicios nacionales
o con trato nacional o por (i) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningln caso
otorgard simultdneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con trato nacional y por (ii)
incorporacion de servicios colombianos.

Siendo asi las cosas, en cumplimiento de los numerales establecidos en el articulo 2 del Decreto
680 del 22 de junio de 2021, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion, la Contraloria
General de la Republica, en consideracion a los porcentajes dados en el analisis del sector en relacién
a los mantenimientos realizados a cada vehiculo se tiene que estos en su ejecucion contiene tanto
repuestos como mano de obra en un porcentaje aproximado del 40% y 80% respectivamente; la
entidad a partir de estos porcentajes y la informacién con la que cuenta en los afios de ejecucidn del
proceso de seleccion, identificd que el servicio requiere para su ejecucion bienes, por ello, realiz6 la
busqueda en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, identificando que tan sélo se
encuentran aproximadamente el 8% de total de los bienes (insumos y repuestos) registrados para la
prestacion del servicio; situacion poco favorable a tener en cuenta durante el proceso de calificacion,
debido a que no existe oferta nacional suficiente frente a la cantidad de referencias de insumos y
repuestos que se requieren para el desarrollo del objeto contractual.

Por lo que, para obtener el puntaje correspondiente, se debera cumplir el siguiente requisito:

Puntaje

Promocidn a la Industria Nacional Valoracion -
méaximo
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Servicios ofrecidos de empleados o
contratistas por prestacion de servicios
colombianos (persona juridica y/o
naturales) sera igual o superior al 80% 10
del total de los empleados y contratistas
que seran proporcionados por el
contratista para la ejecucion del
contrato.

Servicios prestados por personas | Servicios ofrecidos de empleados o
naturales colombianas 0 contratistas por prestacion de

Servicios prestados por personas
naturales colombianas 0
residentes en Colombia o por
personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacion
colombiana o aplica el principio de
reciprocidad.

residentes en Colombia o por
personas juridicas constituidas de

servicios colombianos (persona
juridica y/o naturales) sera igual

conformidad con la legislacion o superior al 40% del total de los 5
colombiana y personas empleados y contratistas que
extranjeras de acuerdo con la seran proporcionados por el
legislacién nacional sin aplicacion contratista para la ejecucion del

al principio de reciprocidad. contrato.

Servicios prestados por personas

extranjeras sin  aplicacion al N/A 0

principio de reciprocidad.

Al proponente que no realice el ofrecimiento, se le calificara este factor con CERO (0) PUNTOS.
10.2.9. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES (0,25 PUNTOS)

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de 0,25 puntos del valor total de
los puntos y se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
que regula lo relacionado con la adopcion de criterios diferenciales para Mipyme domiciliadas en
Colombia.

Para acreditar la condicion de Mipyme se verificara lo pertinente, en el certificado del Registro Unico
de Proponentes de los oferentes, de conformidad con el paragrafo primero del articulo 2.2.1.2.4.2.4.
del Decreto 1082 de 2015.

Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales, por
lo menos uno de sus integrantes debera acreditar la calidad de Mipyme y deber tener una participacién
igual o superior al diez por ciento (10%) en la figura asociativa.

10.2.10. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
(0,25 PUNTOS)

Para la calificacién de este aspecto se asignara un puntaje maximo de 0,25 puntos del valor total de
los puntos y se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015,
que regula lo relacionado con la adopcién de medidas afirmativas que incentiven la participacion de
las mujeres en el sistema de compras publicas.

Se asignara el puntaje asignado a este criterio, Unicamente a aquellos oferentes que acrediten
alguna de las siguientes condiciones:

72



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No

Condicion

Medio de Prueba

Cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona
juridica  (proponente) pertenezcan a
mujeres Y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el
ultimo ano anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal del
proponente, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los empleos del nivel directivo® de
la persona juridica sean ejercidos por
mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos
el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u
otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel
directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas
misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacion de la empresa
se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia
desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal del
proponente, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale
de manera detallada todas las personas que conforman
los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero
de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y
el numero de documento de identidad de cada una de
las personas que conforman el nivel directivo del
proponente.

Ademas, se debera allegar como soporte, copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de frabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a
seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer
y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio
durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccién.

Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el
pasaporte, asi como la copia del registro mercantil
vigente.

Para las asociaciones y cooperativas,
cuando mas del cincuenta por ciento
(50%) de los asociados sean mujeres y la
participaciéon haya correspondido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal.

3 Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas
misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que
dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian
cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.
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Las certificaciones de que trata el presente numeral deben expedirse bajo la gravedad de juramento
con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del
procedimiento de seleccion.

Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales, por
lo menos uno de sus integrantes debera acreditar que (i) es una empresa de mujeres, segun alguna
de las condiciones antes descritas y que, (i) tiene una participacién igual o superior al diez por ciento
(10%) en la figura asociativa.

11. REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO

En caso de que al proponente 0 a algun integrante del consorcio o unidén temporal se le haya impuesto
una o mas multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para
la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia, se realizara un descuento correspondiente al
dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso.

Dicha reduccién no se aplicara en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las
multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan; para lo cual el proponente
debera presentar CON LA OFERTA, la demanda debidamente radicada ante la autoridad judicial
correspondiente, la cual debera haberse radicado antes del cierre de presentacion de ofertas.

NOTA 1: Para efectos de aplicar lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y paragrafos,
las decisiones correspondientes a la imposicién de multas o clausulas penales deben estar en firme
e inscritas en el RUP para que sean tenidas en cuenta en el presente proceso de seleccion, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 y 83 de la Constitucién Politica de Colombia,
siempre que las mismas se hayan impuesto y publicado después del 18 de enero de 2022.

Nota. Con base en el resultado de lo anterior, se establecera el orden de elegibilidad aplicable
al presente proceso de seleccion.

12. ANALISIS DE LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA EJECUCION DEL CONTRATO Y FORMA
DE MITIGARLO.

La tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos que puedan afectar el equilibrio economico del
contrato se encuentran descritas en la Matriz de Riesgos adjunta al presente documento.

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud
de aclaraciones, los posibles proponentes o interesados en participar en el proceso deberan
manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su actividad
ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar
su equilibrio econémico, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cédigo de Comercio,
segun el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual,
S0 pena de indemnizar los perjuicios que se causen.
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En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles
por el contratista que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan sido manifestadas y
aceptadas por la Entidad en tal plazo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las
condiciones econémicas Y financieras existentes al momento de la presentacién de la propuesta por
parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion
del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

13. RIESGOS:

El articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establece que las Entidades Estatales deben incluir la
estimacién, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes.

De conformidad con el numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
deben evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

Segun el numeral 9° del articulo 12 del Decreto 4170 de 2011, una de las funciones de la Subdireccidn
de Negocios de Colombia Compra Eficiente es “Disefiar y proponer politicas y herramientas para la
adecuada identificacion de riesgos de la contratacién publica y su cobertura”. Por lo anterior
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, expidié el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacién”.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasindfico

Mumérnica Hisidrica
ten o000 | Pusde sk er oo
100.000 exceptionales
- - -
=l 1 n 1.000 - 10.000 Podria ocurrir, paro
a] dudasa
j Podria ocumir &n
- 1 en 100 —1.000 cualguier momento
(w] futuro
(v B
o 1en10- 100 Probablemente ocumira
Se espera que oourra
=1en 10 en la mayoria de
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacién en la
siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Faector de eacogencia y calificacion

Riesgo > 7 Riezgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <= Riesgo == 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Riesgo = 5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = b6 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia
o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion. La matriz de riesgos se anexa como
documento complementario al presente estudio previo.

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud
de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberan manifestar
a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria,
la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecucién del contrato, de conformidad con lo
expresado por el articulo 863 del Cédigo de Comercio, segun el cual, las partes deberan proceder de
buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se
causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles
por el contratista y que no hayan sido manifestadas y aceptadas por la Entidad en tal plazo.

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y
teniendo en cuenta el objeto del contrato, las obligaciones, el plazo de ejecucién y la forma de pago,
se requiere que el contratista constituya un mecanismo de cobertura del riesgo para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para lo cual constituira, de conformidad con
el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, cualquiera de las siguientes garantias:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza
2. Patrimonio auténomo
3. Garantia Bancaria

En todo caso, tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilaterales.

14.1. CUMPLIMIENTO
El amparo de cumplimiento del contrato cubrird a la Entidad de los perjuicios derivados de:

a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista
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b) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista

c) El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

El amparo de cumplimiento sera por valor equivalente al 20% del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucidn del mismo y seis (6) meses mas.

14.2. CALIDAD DEL SERVICIO

Esta garantia cubrira a la CGR de los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio
prestado. Este amparo sera por valor equivalente al 20% del valor total del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del mismo y seis (6) meses mas.

14.3. CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS.

Esta garantia cubrira la calidad y el correcto funcionamiento de los repuestos que recibe la CGR.
Este amparo sera por valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con
vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

14.4. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES.

Este amparo cubrird a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio
nacional para ejecucion contrato amparado. El valor de esta garantia es del cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y tres (3) afios més.

14.5. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Amparo auténomo contenido en péliza anexa que garantice la responsabilidad civil frente a terceros
derivada de la ejecucion del contrato, por un monto equivalente a 200 SMMLV, que estara vigente
durante el término de ejecucién del contrato.

15. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO INTERNACIONALES

La Contraloria General de la Republica llevd a cabo la verificaciéon de acuerdo con el objeto del
proceso de seleccion y en los términos del Decreto 1082 de 2015, que establece lo siguiente:

De los Acuerdos y Tratados Internacionales en materia de contratacion publica. Las entidades
estatales deberan observar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados
de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado Colombiano, para lo cual, estableceran si la respectiva
contratacion a realizar se encuentra cobijada por los mismos. Para el presente se verifico en el
siguiente cuadro lo establecido en Colombia Compra Eficiente asi:
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VALOR DEL
PROCESO DE . PROCESO DE
ENTIDAD CONTRATACION Agf&iﬁ's T\L CONTRATACION
ESTATAL SUPERIOR AL e CUBIERTO POR
CUBIERTA UMBRAL DEL oy EL ACUERDO
ACUERDO COMERCIAL
COMERCIAL
Si/No SilNo SilNo Si/No
ALANZA CHILE sl sl NO Sl
MEXICO Sl Sl NO S|
PACIFICO g
PERU Sl Sl NO Sl
CANADA sl sl NO S|
CHILE Sl sl NO sl
COREA Sl Sl NO S|
COSTARICA Sl Sl N/A S|
ESTADOS UNIDOS Sl Sl NO sl
ESTADOS AELC Sl NO NO S|
MEXICO Sl Sl NO S|
TRIANGLLO EL SALVADOR NO NO NO NO
NO NO
NORTE GUATEMALA NO NO
HONDURAS NO NO NO NO
UNION EUROPEA Sl NO NO sl
ISRAEL NO NO NO NO
REINO UNIDO E IRLANDA DEL NO
NORTE Sl NO sl
NO
COMUNIDAD ANDINA Sl Sl S|

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son
aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales, independientemente del

valor del Proceso de Contratacion.
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16. SUPERVISION DEL CONTRATO

La Supervision del Contrato sera ejercida por la Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios de la
Contraloria General de la Republica, o en su defecto, por el(os) funcionario(s) que designe para tal
fin quien ordena el gasto. El supervisor esta autorizado para impartir instrucciones y érdenes al
contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estara obligado a acatarlas.

Cordialmente,

g

ANGELA MARIA NAVARRO PERALTA
Directora de Infraestructura, Bienes y Servicios

i . . , . L iz g
Elabor6:  Diana Carolina Bustamante Florez - Profesional Universitario — DIBS “

Ménica Marcela Mogollén Lépez - Contadora - Apoyo econémico — DIBS
Carlos David Sabogal Torres — Profesional Universitario - DIBS

Reviso:  Viviana Romero Ramirez — Abogada Contratista X
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